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WPROWADZENIE

Wprowadzenie radiofonii i telewizji cyfrowej, w ramach szerszego procesu konwersji
cyfrowej, shuzy¢ ma realizacji kilku podstawowych celow:

o Zapewnieniu odbiorcom bogatszej oferty programéw i ustug;
o Uzyskaniu ,,dywidendy cyfrowe;j”;

o Umozliwienie uzytkownikom korzystania z technologii cyfrowej i szerokiego zakresu
ustug teleinformatycznych, a tym samym stworzenie warunkoéw infrastrukturalnych dla
spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy;

o Przyspieszenie rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego.

Prognozy firmy konsultacyjnej Booz Allen Hamilton wskazuja, ze w 2010 r. ponad
potowa europejskich gospodarstw domowych korzysta¢ bedzie, dzigki telewizji cyfrowej, z
ustugi ,,Triple Play” (telewizja, Internet szerokopasmowy i telefonia). Cyfrowa konwersja
gospodarstw domowych uruchomi w krajach unijnych inwestycje w wysokosci 100 mld. euro
i stworzy 100 000 nowych miejsc pracy, gtownie w sferze infrastruktury (operatorzy kablowi
1 telekomunikacyjni). Dodatkowe 35 mld. euro zainwestuja dostawcy zawartosci w jej
produkcjeg.

Przewiduje sig, ze w 2010 r. telewizja cyfrowa bgdzie dostgpna w 60% gospodarstw
domowych w krajach unijnych i przekroczy nasycenie Internetem szerokopasmowych, ktére
ustabilizuje si¢ na poziomie 53%. Jezeli tak istotnie bedzie, to wlasnie telewizja cyfrowa —
raczej niz Internet — bedzie dla wigkszej liczby ludzi brama do spoteczenstwa informacyjnego
1 do oferty programowej oraz ustug teleinformatycznych.

Stad wielkie znaczenie tego procesu oraz konieczno$¢ starannego jego przygotowania
1 przeprowadzenia.

Przejscie z techniki analogowej do techniki cyfrowej wymaga od instytucji
publicznych zapewnienia formalno-prawnych warunkow konwersji, stworzenia jasnych i
przejrzystych ram dziatania podmiotéw gospodarczych zaangazowanych we wdrazanie i w
pozniejsze funkcjonowanie naziemnej telewizji cyfrowej. Jest to szczegollnie istotne ze
wzgledu na wysokie koszty transformacji, ktore w duzej mierze ponosi¢ bgda dostawcy i
odbiorcy ustug telewizyjnych. Reorganizacja rynku naziemnej telewizji, w tym zwigkszenie
jej potencjatu programowego, ma tez istotny wptyw na warunki prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej na rynkach pokrewnych.

Niniejszy dokument jest wyktadnia polityki Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w
zakresie wprowadzenia cyfrowej telewizji naziemnej w Polsce i1 stanowi aktualizacje,
przyjetego przez KRRiT we wrze$niu 2005 roku, dokumentu pt. ,,Dziatalno$¢ Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji w zakresie wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce”.

Nowa redakcja byla konieczna ze wzgledu na wejScie w zycie ustawy z dnia
29 grudnia 2005 r. (DZ.U. z 2006 r. Nr 267 poz. 2258), zmieniajacej kompetencje Krajowe;j
Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT ') w zakresie telewizji cyfrowej. Dokument moze

! Wyjasnienia skrotow sa zamieszczone w Zataczniku nr 1 ,,Stownik zastosowanych skrotéw oraz termindw
specjalistycznych”.
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podlega¢ dalszym zmianom i aktualizacjom w miar¢ wypracowania przez Krajowa Radg
szczegdlowych stanowisk w podniesionych tutaj kwestiach, lub odno$nie nowych dylematéw
rodzacych si¢ w procesie konwersji cyfrowe;.

W wyniku dokonanej w tej ustawie nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji (u.r.t.)
oraz ustawy Prawo telekomunikacyjne (u.p.t.), Prezes Urzgdu Komunikacji Elektronicznej
(UKE) uzyskal kompetencje decyzyjne zwiazane z przeprowadzaniem konkursu na
rezerwacj¢ czg¢stotliwosci na cele rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw oraz
uprawnienia normatywne 1 kontrolne w zakresie dostarczania systemoéw dostgpu
warunkowego (CAS), elektronicznych przewodnikow po programach (EPG) 1
multipleksowania sygnatow cyfrowych.

Obecnie samodzielna rola KRRiT w procesie cyfryzacji koncentruje si¢ przede
wszystkim na  aspektach programowych wdrazania telewizji cyfrowej. Zachowano
kompetencje KRRiT w zakresie projektowania w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow
kierunkow polityki panstwa w dziedzinie radiofonii i1 telewizji oraz okres§lania, w granicach
upowaznien ustawowych, warunkéw prowadzenia dziatalno$ci przez nadawcow (wydawanie,
zmiana 1 cofanie koncesji programowych). Jednocze$nie natozono na Prezesa UKE
obowiazek dziatania w porozumieniu z KRRiT przy:

e okreslaniu warunkéw konkursu na rezerwacjg czgstotliwos$ci na cele rozprowadzania
programdw radiofonicznych lub telewizyjnych;

e dokonywaniu, zmianie i cofaniu rezerwacji czgstotliwosci na cele rozprowadzania
programow radiofonicznych lub telewizyjnych (w przypadku rezerwacji
czestotliwosci przeznaczonych do rozpowszechniania lub rozprowadzania programow
w sposob cyfrowy, droga rozsiewcza naziemna lub rozsiewcza satelitarna decyzja
rezerwacyjna powinna okresli¢ m.in. audiowizualne sktadniki sygnatu multipleksu
oraz ich uporzadkowanie w tym sygnale).

KRRIiT jako punkt wyjécia do niniejszego opracowania przyjmuje opracowana przez
Migdzyresortowy Zespot do spraw Wprowadzenia Telewizji 1 Radiofonii Cyfrowe; w
Polsce (MZWTRCwP) ? | Strategie przejécia z techniki analogowej na cyfrowa w zakresie
telewizji naziemnej”, zwracajac jednoczesnie uwage na koniecznos$¢ jej aktualizacji i rozwoju
w pelng strategi¢ wprowadzania radiofonii 1 telewizji cyfrowej w Polsce.

Przewiduje si¢ mozliwo$¢ dalszych zmian w ,,Dzialalnosci KRRiT” w zaleznosci od
sytuacji na rynku mediow elektronicznych oraz ustalen poczynionych w ramach
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Telewizji i Radiofonii Cyfrowej * (MZTRC), ktorego
jednym z zadan jest nadzor i koordynacja wdrazania zapisow, przyje¢tej przez Radg Ministrow
dnia 4 maja 2005 r., ,Strategii przejScia ztechniki analogowej na cyfrowa w zakresie
telewizji naziemne;j”.

Niniejsze opracowanie koncentruje si¢ gtownie na dziataniach KRRiT oraz na tych
aspektach wdrazania telewizji cyfrowej, ktore maja istotny wptyw na dostgpnos¢ i zakres
telewizyjnej oferty programowej w Polsce. Powodzenie konwersji zalezy w znacznym
stopniu od harmonijnej wspotpracy instytucji panstwowych ze soba oraz z otoczeniem
rynkowym.

* Powotany Zarzadzeniem Nr 5 Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2004 r.
3 Powolany Zarzadzeniem Nr 3 Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 stycznia 2006 r. w miejsce MZWTRCwP.
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Dotychczasowe dzialania KRRiT w ramach wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej

Wobec faktu, ze, Strategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowa w zakresie
telewizji naziemnej” zajmuje si¢ wylacznie infrastrukturalnym i technicznym aspektami
procesu konwersji, KRRiT - przystepujac do prac nad konwersja cyfrowa — uznala za
niezbgdne przedstawienie swoja propozycji niezbgdnych dziatan w tym zakresie. Stuzyl temu
przyjety we wrze$niu 2005 r. dokument pt. ,,Dzialalnos¢ KRRiT w zakresie wprowadzania
naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce”. Zaproponowane w nim rozwiazania byly suma
do$wiadczen instytucji publicznych oraz pogladow 1 uwag wyrazonych podczas konsultacji
publicznej przez nadawcow, przedsigbiorcow telekomunikacyjnych oraz instytuty i
organizacje srodowiskowe.

Realizujac zapisy ,,Dzialalnosci KRRiT”, Krajowa Rada przystapita do przygotowan
prawno-organizacyjnych niezbednych do przeprowadzenia konkursu na rezerwacjg
czgstotliwosci ,,cyfrowych”. W ramach tych prac przyjgto:

e po konsultacjach publicznych, ,,Rozporzadzenie KRRiT w sprawie trybu oglaszania
konkursu na rezerwacje czestotliwosci na cele rozpowszechniania lub rozprowadzania
programoéw radiofonicznych lub telewizyjnych w sposob cyfrowy droga rozsiewcza
naziemna” 4,

e po konsultacjach publicznych, ,,Ramowy harmonogram i tryb post¢gpowania Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji przy wprowadzaniu telewizji cyfrowej w standardzie
kompresji sygnatu telewizyjnego MPEG-4 (na dwa pierwsze multipleksy)”. KRRiT
wystapita do MTiB w  sprawie zmiany harmonogramu przyjgtego
w ,Strategii przejScia z techniki analogowej na cyfrowa w zakresie telewizji
naziemne;j”;

e _Rozporzadzenie KRRiT w sprawie optat za udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programow radiofonicznych i telewizyjnych” i skierowano go do
konsultacji z Ministerstwem Finansow.

e projekt ,Ogloszenia o konkursie na rezerwacj¢ czestotliwosci na cele
rozpowszechniania lub  rozprowadzania programéw  radiofonicznych  lub
telewizyjnych w sposob cyfrowy droga rozsiewcza naziemna” i skierowano do
konsultacji publicznych.

Jednoczesnie KRRIT pod wptywem opinii zgtoszonych w konsultacjach publicznych
oraz potwierdzonych przez ekspertyz¢ nt. MPEG-4 opracowana przez Instytut Lacznosci oraz
stanowisko zajgte przez KIGEIT w kwestii dostgpnosci STB dziatajacych w tym standardzie,
wystapita do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury, Pana Wojciecha Hatki, a
nastgpnie do Ministra Transportu i Budownictwa, Pana Jerzego Polaczka, w sprawie
uwzglednienie w projekcie ,,Rozporzadzenia w sprawie wymagan technicznych i
eksploatacyjnych dla urzadzen konsumenckich stuzacych do transmisji telewizyjnych”
standardow kompresji nowszych niz MPEG-2.

* Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie trybu oglaszania
konkursu na rezerwacje¢ czgstotliwosci na cele rozpowszechniania lub rozprowadzania programow
radiofonicznych lub telewizyjnych w sposob cyfrowy droga rozsiewcza naziemna (DZ.U. z 2005 r. Nr 186, poz.
1565).
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Prace te zostaly zawieszone po wejsciu w zycie ustawy o przeksztatceniach i zmianach
w podziale zadan i kompetencji organéw panstwowych wilasciwych w sprawach tacznosci,
radiofonii i telewizji z dn. 29 grudnia 2005 r.

Planowane terminy zakonczenia konwersji cyfrowej w krajach Unii Europejskiej

Podczas Regionalne;j Konferencji Radiokomunikacyjnej (RRC-04)
Migdzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego (ITU) wigkszos¢ krajow europejskich
(23 kraje w tym 18 panstw cztonkowskich UE lacznie z Polska) opowiedziata si¢ za
wylaczeniem transmisji cyfrowej nie p6zniej niz 2015 roku.

W Komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie przyspieszenia procesu przejscia z
nadawania analogowego na cyfrowe~ wyrazona zostala wola zakonczenia nadawania
analogowego do roku 2012. Rada Ministrow ds. Telekomunikacji przyjeta nieco bardziej
stonowane stanowisko, stwierdzajac, ze ,,wigkszo$¢” panstw cztonkowskich zakonczy
konwersj¢ do 2012. Deklaracje panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, co do daty
wylaczenia sygnatu analogowego (patrz tabela nr 1), wskazuja Ze termin ten w wigkszo$ci
przypadkéw wydaje si¢ realny, cho¢ polowa panstw czlonkowskich nie rozpoczgta jeszcze
nadawania cyfrowego. Wigkszo$¢ z nich planuje uruchomi¢ naziemna telewizj¢ cyfrowa w
latach 2006-2007.

Z cala pewnoscia catkowite wylaczenie sygnatu analogowego w krajach europejskich
nie bedzie jednoczesne, gdyz kazdy narodowy plan konwersji musi uwzglednia¢ rozne
harmonogramy 1 postepy prac sasiadujacych panstw, w taki sposob by nie zaktocaly one
istniejacych transmisji radiowych 1 telewizyjnych w danym kraju.

Wedtug stanu z lutego 2005 r. tylko osiem panstw wspdlnoty europejskiej (w tym
Polska) stworzylo plan lub strategi¢ przejscia z techniki analogowej na cyfrowa; jedynie
polowa z nich zakonczyta uzgodnienia z innymi krajami w tym zakresie. W pozostatych
krajach trwaja prace nad koordynacja strategii konwersji z sasiadujacymi panstwami, a dalsze
ustalenia uzaleznia si¢ od decyzji, ktore zostana podjete na konferencji RRC-06 (w czerwcu
2006 r.). © Stan obecnego nasycenia telewizja cyfrowa oraz planowane teminy zakonczenia
emisji sygnalu analogowego w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej (analogue switch-
off) ukazuja tabela nr 1 i tabela nr 2.

> Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions on accelerating the transition from analogue to digital
broadcasting, COM(2005) 204 + dokument roboczy SEC(2005)661.

% Overview on the responses to the questionnaire on the digital switch-over date and transitional period CEPT,

Electronic Communications Committee (ECC), Working Group RRC-06; ERO, 22 lutego 2005 r.
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Tabela nr 1. Nasycenie DVB i DSL w gospodarstwach domowych UE na koniec
czerwca 2005 r.

Telewizja cyfrowa
Kraj
Liczba uzytkownikow (000)

Kablowa Satelitarna Naziemna DSL Ogolem nasycenie

(DVB-C) (DVB-S) (DVB-T) Yo
Austria 60 228 0 0 288 | 8,8 %
Belgia 146 0 10 3 159 | 3,7%
Cypr 0 12 0 4 16| 6,5%
Czechy 0 90 0 0 90| 22%
Dania 140 337 0 0 4771 19,2 %
Estonia 0 8 1 0 91 1.5%
Finlandia 129 48 516 0 693 | 28,6 %
Francja 1022 4402 490 750 6664 | 25,3 %
Grecja 0 218 0 0 218 | 5,6 %
Hiszpania 665 1776 0 57 2498 | 17,3 %
Holandia 190 555 128 0 873 | 12,4 %
Irlandia 170 363 0 0 533 | 38,1 %
Litwa 0 8 0 0 81 0,6%
Luksemburg 1 0 0 0 1| 0,6%
Lotwa 10 8 0 0 18] 2,0%
Malta 2 0 0 0 2| 1,5%
Niemcy 2038 2440 2200 0 6678 | 17,1 %
Polska 45 1230 0 0 1275 | 9,3 %
Portugalia 380 389 0 0 769 | 15,1 %
Stowacja 0 15 0 0 15| 0,8 %
Stowenia 2 0 0 5 71 1,0%
Szwecja 230 608 450 12 1300 | 28,9 %
Wegry 0 150 4 0 154 3,9%
Wiochy 0 3318 2500 221 6039 | 26,9 %
Zjednoczone
Krélestwo 2600 7913 5178 26 15713 | 63,5 %
OGOLEM
UE-25 7826 24116 11477 982 44497 | 23,7 %

Zrédto: Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow dotyczqcy przegladu interoperacyjnosci ustug w zakresie interaktywnej
telewizji cyfrowej zgodnie z komunikatem COM(2004) 541 z dnia 30 czerwca 2004 r. COM (2006) 37 wersja
ostateczna. Bruksela, 02 Iuty 2006 r.
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Tabela nr 2. Konwersja cyfrowa w panstwach czlonkowskich i kandydackich Unii

Europejskiej

Kraj Data rozpoczecia konwersji zakoﬁcztgg;nll(rénwersji
Austria 2006 2010 (pierwsze wylaczenia sygnatu
analogowego w 2007 r.)
Flandria: 2012 (pierwsze wytaczenia sygnatu
Belgia 2003 analogowego w 2010 r.)
Walonia: brak danych
Butgaria 2003 2015
Cypr 2010 brak danych
Czechy 2005 2012
Dania 2006 pazdziernik 2009
Estonia 2004 brak wyznaczonego terminu
Finlandia 2001/2002 31 sierpnia 2007
po 2010 (w zalezno$ci od pokrycia kraju
Francja 2005 sygnatem cyfrowym oraz wyposazenia
gospodarstw domowych w STB)
Grecja 2005 po 2010
Hiszpania 2000 2010
Holandia 2003 2007
Irlandia 2006 (pilotaz) brak wyznaczonego terminu
Litwa 2006 pierwsze wylaczenia sygnatu analogowego w
2012
Luksemburg proces rozpoczety 2010
Lotwa brak wyznaczonego terminu | brak wyznaczonego terminu
Malta proces rozpoczety 31 grudnia 2010
Niemcy 2002 koniec 2007
Polska 2014
. brak wyznaczonego terminu
Portugalia 2006 (prawd}(])podobniegZ(]l0-2012)
Rumunia proces jeszcze nie rozpoczety | brak danych
Stowacja 2006 koniec 2012
Stowenia 2006 2012 (deklarowany )
Szwecja 1999/2000 grudzien 2007
Wegry od 2007 31 grudnia 2012
Wtochy 2003 2008 (pierwsze wylaczenia sygnatu
analogowego w lipcu 2006 1.)
Zjednoczone 1998 2012
Kroélestwo

Zrédto: http://europa.eu.int/information_society/policy/ecomm/doc/todays_framework/digital broadcasting/swit
chover/cocom05_51final corr digital tv_updatel.pdf
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W wyniku zakonczenia procesu konwersji czg$¢ widma zostanie zwolniona
(dywidenda cyfrowa). Zwolnione czgstotliwo$ci moga zosta¢ wykorzystane w nastepujacy
sposob:

e wprowadzenie dodatkowych ustug transmisyjnych (np. DVB-T albo T-DAB);
e wprowadzenie standardu wysokiej rozdzielczosci (HDTV);

e przeznaczenie zwolnionego widma czgstotliwosci do celow nie zwigzanych z transmisja
radiowa lub telewizyjna.

Przewiduje sig, ze zakonczenie negocjacji w ramach RRC-06 bedzie miato decydujacy
wplyw na ostateczne okreslenie przeznaczenia dywidendy cyfrowej w wigkszoSci panstw
europejskich. W Holandii i na Slowacji zostata juz podjeta decyzja, ze dywidenda cyfrowa
bedzie w cato$ci przeznaczona do celow zwiazanych z naziemna telewizja cyfrowa. W wielu
krajach rozwaza si¢ jej wykorzystanie do wprowadzenia interaktywnych ustug dodatkowych,
telewizji HDTV lub DVB-H.
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1. INFORMACJE OGOLNE

Catkowita liczba gospodarstw domowych w Polsce to ponad 13 mln. 95% z nich
(12 674 000) jest wyposazonych w przynajmniej jeden odbiornik telewizyjny. Jak wynika z
badania OBOP, w 2005 r. wiele gospodarstw domowych mialo wigcej niz jeden odbiornik

telewizyjny (patrz tabela nr 3).

Tabela nr 3. Wyposazenie w sprzet telewizyjny gospodarstw domowych w 2005 r.

Gospodarstwa domowe
w mieszkaniach
z odbiornikiem TV
w tysiacach %
Ogoélem 12674 100
Gospodarstwa domowe z:
jednym odbiornikiem tv 7561 60
dwoma odbiornikami tv 4148 33
trzema 1 wigcej odbiornikami tv 964 8
Gospodarstwa domowe posiadajace odbiornik tv :
z pilotem 11995 95
z telegazeta 9842 78
Stereo 6067 48
przenos$ny 2267 18
Gospodarstwa domowe z odbiornikiem tv podtaczonym do:
zewngtrznej anteny indywidualne;j 6851 54
zewngtrznej anteny zbiorczej 919 7
anteny pokojowe;j 619 5
telewizji kablowej 3841 30
zbiorczej anteny satelitarnej 196 2
indywidualnej anteny satelitarnej (facznie z tv cyfrowa) 2346 19
indywidualnej anteny satelitarnej (bez programéw cyfrowych) 989 8
Gospodarstwa ,,satelitarno-kablowe" 6247 49
Gospodarstwa domowe posiadajace:
odtwarzacz video 2075 16
jeden 1942 15
dwa i wigcej 133 1
Gospodarstwa domowe posiadajace:
magnetowid 4026 32
jeden 3755 30
dwa 1 wigcej 270 2

Zrodto: TNS OBOP, ,,Dostepnosé stacji telewizyjnych i wyposazenie gospodarstw domowych w sprzet telewizyjny”. Raport

za fale IIT 1 IV 2004 oraz I i I1 2005, Warszawa, lipiec 2005 r.
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Doswiadczenia innych krajow sugeruja, ze gospodarstwa domowe posiadajace wigcej
niz jeden odbiornik w pierwszym okresie konwersji cyfrowej przystosowuja do odbioru
sygnatu cyfrowego jeden telewizor (np. przez dotaczenie do niego przystawki-dekodera, tzw.
STB, konwertujacej sygnat cyfrowy na analogowy). Nie zmienia to faktu, ze w przypadku
okoto 40% gospodarstw domowych majacych wigcej niz jeden telewizor oraz 32%
gospodarstw domowych majacych jeden lub wigcej magnetowidow, taczne koszty konwersji
cyfrowej beda znacznie wyzsze.

Konwersja cyfrowa dokonata si¢ juz w Polsce w przypadku abonentow cyfrowych
platform satelitarnych (ok. 1200 000 gospodarstw domowych, zaopatrzonych w STB).
Dokonata si¢ ona takze w przypadku oraz kilku tysigcy osob, ktore nabytly dekoder STB, by
odbiera¢ sygnat naziemny z nadajnikéw cyfrowych uruchomionych przez TVP SA w Suche;j
Gorze (Rzeszowskie) 1 Wisle Skrzyczne, przez TP Emitel w Warszawie 1 Wroctawiu oraz
przez INFO-TV-FM w Lezajsku Giedlarowa. Jezeli DVB-T od poczatku bedzie wdrazane w
standardzie MPEG-4/AVC/H.264 (zwany dalej MPEG-4), te gospodarstwa domowe bgda
musiaty naby¢ nowe dekodery (patrz tez rozdz. 2.1.3.).

Z zasady, konwersja cyfrowa wymaga:

. Kupna przystawki (STB), konwertujacej sygnat cyfrowy na analogowy, mozliwy do
odebrania za pomoca starego odbiornika;
o Lub kupna zintegrowanego odbiornika cyfrowego (iDTV) do bezposredniego odbioru

cyfrowego sygnalu naziemnego, badz satelitarnego cyfrowego, badz tez sygnatu
przekazywanego siecia kablowa.

Metoda cyfryzacji odbioru zalezy m.in. od obecnego sposobu odbioru sygnatu
radiowego badz telewizyjnego.

W 2005 r. og6lny podziat na sposéb odbioru telewizji przedstawiat si¢ nastgpujaco:

o Gospodarstwa odbierajace sygnal telewizyjny za posrednictwem sieci kablowych lub
satelitarnych — prawie 50% (w tym prawie 30% - odbiorcy telewizji kablowej).
o Pozostate (tylko naziemne) — ponad 50%.

Szacuje sig, ze w Polsce potrzebnych bgdzie co najmniej 6-7 miliondw sztuk STB (lub
iDTV) do odbioru DTT. Okoto 4 miln gospodarstw domowych odbierajacych sygnat
telewizyjny droga kablowa réwniez beda musiaty wyposazy¢ si¢ w STB lub inne urzadzenie
odbiorcze. Konwersja cyfrowa wymagac¢ tez bedzie zmiany magnetowidu (ma go w Polsce
55% gospodarstw domowych). Nie jest mozliwe oszacowanie w jakim tempie gospodarstwa
domowe b¢da podejmowac takie inwestycje.

Mozna zatozy¢ kilka scenariuszy przeprowadzania konwersji cyfrowej i wynikajacych
stad kosztow dla gospodarstw domowych. Rdzne rozwiazania przy zatozeniu wariantu
odbioru sygnatu cyfrowego za pomoca STB przedstawia tabela nr 4.
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Tabela nr 4. Ro6zne scenariusze konwersji cyfrowej przy zastosowaniu STB

Obecna metoda odbioru sygnalu Mozliwe scenariusze
Typy kosztow
konwersji cyfrowej

Odbidr indywidualny z nadajnikow
naziemnych (indywidualna antena
pokojowa, zaokienna lub dachowa)

Odbidr naziemnej TV cyfr. |Kupno, instalacja STB
za pomoca STB

Odbidr zbiorowy z nadajnikoéw

naziemnych (zbiorcza antena Odbidr naziemnej TV cyfr. | Kupno, instalacja STB

zewnetrzna lub dachowa) za pomoca STB
Odbidr z satelity (antena zbiorcza) Odbidr TV cyfrowej za Kupno, instalacja STB
pomoca STB
Odbior z satelity (antena Odblgrca nabywa STB lub Koszt. 1'1aby01a“STB lub
. . kupuje nowgq instalacj¢ nowej instalacji
indywidualna) . . .
odbiorcza odbiorczej

a) Operator kablowy odbiera
sygnal cyfrowy, konwertuje
go 1 przesylta sygnat
analogowy do abonenta;

lub

b) Operator przesyla do b) Koszt kupna lub
abonenta odebrany sygnat | Wynajmu STB
cyfrowy

Abonenci sieci kablowych

Oczywiscie mozliwe jest tez przechodzenie odbiorcéw z jednej grupy do drugiej — np.
rezygnacja z kabla, czy anteny satelitarnej na rzecz odbioru naziemnego. Zalezy to od
atrakcyjnosci oferty programowej dostepnej w danym systemie odbioru.

1.1. Telewizja kablowa (DVB-C)

Technologia cyfrowa jest wykorzystywana w kablu przede wszystkim do wzbogacenia
oferty o nowe programy. Technologia ta umozliwia rowniez tworzenie dodatkowych ustug
interaktywnych, ale jednocze$nie wymaga zastosowania u abonenta STB. Pozwala takze
oferowaé tzw. Triple play (potrdjna ustuga: telewizja, telefonia, internet w kablu), co —
nawiasem mowiac — begdzie mozliwe takze w naziemnej telewizji cyfrowej. Wigksi operatorzy
kablowi modernizuja swoje sieci by sta¢ si¢ operatorami sieci szerokopasmowych i rozwijac¢
w ten sposob swoja oferte rynkowa. Zatem konwersja cyfrowa telewizji kablowej w znacznej
mierze odbedzie si¢ dzigki mechanizmom rynkowym.

Operatorzy kablowi moga konwertowa¢ odbierany naziemny lub satelitarny sygnat
cyfrowy i umozliwia¢ odbiér programoéw abonentom bez zmiany starych telewizorow
analogowych. Wigksi polscy operatorzy kablowi zamierzaja skioni¢ swoich abonentéw do
zakupu STB lub nowych telewizoréw cyfrowych, po to, by mdéc modernizowaé sieci i
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rozszerza¢ zakres $wiadczonych ustug. Jest to jednak sfera stosunkéw umownych migdzy
nimi a ich abonentami.

Z punktu widzenia operatorow sieci kablowych (jak réwniez satelitarnych i
multipleksow naziemnych) istotne sa wymagania techniczne i eksploatacyjne dla urzadzen
konsumenckich stuzacych do odbioru cyfrowych transmisji radiofonicznych i telewizyjnych,
majace na uwadze zapewnienie interoperacyjnosci ushug cyfrowych transmisji
radiofonicznych 1 telewizyjnych oraz dostgpnos$¢ oprogramowania na rynku. Ustawa prawo
telekomunikacyjne zobowiazuje uczestnikoéw rynku do stosowania otwartego interfejsu
programu aplikacyjnego, nie przesadzajac o jego standardzie.

Podobnie rzecz ma sig z systemem dostgpu warunkowego (CAS). Stosowanie réznych
systeméw dostepu warunkowego bedzie sprzyjato neutralnosci technologiczne;.

1.2. Telewizja satelitarna (DVB-S)

Obecnie na rynku istnieje dwoch operatorow cyfrowych platform satelitarnych (Canal
+ Cyfrowy i1 Cyfrowy Polsat) majacych razem ponad 1200 000 abonentéw. Obie platformy
proponuja abonentom ustugi interaktywne. Operatorzy obu platform umozliwiaja odbior
sygnatu telewizyjnego za pomoca dekoderéw dostgpnych na rynku.

Odnos$nie nadawcéw satelitarnych spoza Polski, ich przej$cie na emisj¢ cyfrowa
pozostaje poza mozliwoscia oddzialywania panstwa polskiego. Ich odbiorcy beda albo sami
podejmowali decyzje¢ o zakupie sprzetu do odbioru sygnatu satelitarnego po jego cyfryzacji
(w wigkszosci to juz sig stato), albo tez przechodzili na odbior naziemny.

Zachowanie neutralnosci technologicznej, tak jak w przypadku operatoréw
kablowych, gwarantuje ustawa Prawo telekomunikacyjne.

1.3. Naziemna telewizja cvfrowa (DVB-T)

Podczas Regionalnej Konferencji Radiokomunikacyjnej RRC-04 Migdzynarodowego
Zwiazku Telekomunikacyjnego (ITU) wskazano na cztery metody odbioru DVB-T w
Europie: staly odbior z anteny dachowej (stacjonarny), odbior przeno$ny na zewnatrz,
wysokiej jakosci odbior przeno$ny wewnatrz budynkéw oraz w ruchu (mobilny).

W pierwszej fazie wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej uruchomione zostana
metoda wyspowa dwa ogolnokrajowe naziemne multipleksy cyfrowe. Znajda si¢ w nich
przede wszystkim programy ogdlnokrajowe i ponadregionalne obecnie rozpowszechniane
droga naziemna (w sumie siedem programéw) oraz wybrane programy satelitarne.” Wiele
jednak wskazuje na to, ze od poczatku wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce
bedzie zastosowany standard kompresji obrazu MPEG-4. Liczba programéw wtedy
odpowiednio wzros$nie. (patrz rozdz. 2.1.3.)

Planuje sig, ze odbior programéw w dwoch pierwszych multipleksach bedzie
bezptatny.

7 Strategia przejécia z techniki analogowej na cyfrowa w zakresie telewizji naziemne;j”, s. 8.
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1.3.1. Uczestnicy rynku DVB-T

Naziemna telewizja cyfrowa zorganizowana zostanie w postaci naziemnych
multipleksow cyfrowych. Z formalnego punktu widzenia, gtéwnymi uczestnikami rynku
DVB-T beda:

e nadawcy

e dostawcy uslug dodatkowych

e operatorzy multipleksow

e operatorzy techniczni

e operatorzy udogodnien towarzyszacych

e producenci urzadzen, stuzacych do odbioru koncowego.

Nie mozna wykluczy¢ funkcjonowania rozmaitych podmiotow rynkowych w wigcej
niz jednej roli, niemniej w kazdej z nich beda one podlegaty innym przepisom, odnoszacym
si¢ do tego konkretnego aspektu ich dzialalnosci. Laczenie rél rodzi problemy z zakresu
ochrony konkurencji (patrz rozdziat 3.4.).

Rola nadawcy jest dostarczenie operatorowi strumienia danych zawierajacych
programy telewizyjne. Nadawcami moga by¢ obecni nadawcy lub nowe podmioty. W obu
przypadkach niezbedne jest uzyskanie koncesji na program rozpowszechniany w sposob
cyfrowy droga rozsiewcza naziemna. Moze to si¢ odby¢é w drodze postgpowania
koncesyjnego lub zmiany istniejacych koncesji.

Dostawcy ustug dodatkowych udostepniaja swoje ustugi operatorom multipleksu
bezposrednio lub poprzez operatorow systemu dostgpu warunkowego.

Operator multipleksu odbiera programy/ustugi od indywidualnych nadawcow lub
podmiotéw, ktorym zlecit wykonanie udogodnien towarzyszacych i ushug dodatkowych,
faczy je w zespolony strumien i1 przesyla droga naziemna rozsiewcza do uzytkownikow
koncowych. Rola operatora multipleksu jest nie tylko zestawianie, ale i marketing pakietow
programowych oraz ustug przesylanych w poszczegélnych kanatach. Aby méc wykonywaé
swoje zadania, operator multipleksu zawiera odpowiednic umowy z nadawcami oraz
operatorami technicznymi. Operator multipleksu nie ponosi odpowiedzialno$ci za tresci
zawarte w programach.

Operatorem technicznym jest podmiot §wiadczacy ustuge multipleksowania sygnatu
na zlecenie operatora multipleksu 1 $wiadczacy ustuge technicznej emisji sygnalu
(teoretycznie role te rdéwniez moga by¢ rozdzielone). W chwili obecnej na rynku funkcjonuje
jeden liczacy si¢ operator techniczny, ktory dysponuje wiasna infrastruktura emisyjna
obejmujaca caty kraj.

W  pierwszym etapie cyfryzacji telewizji naziemnej, w dwoch pierwszych
multipleksach znajda si¢ istniejace naziemne ogdlnokrajowe i ponadregionalne programy
analogowe. Nalezy spodziewaé si¢, ze w tym okresie glownym zrodtem przychodow
operatorow beda optaty nadawcoéw z tytulu rozpowszechniania ich programu w multipleksie.
Operator techniczny bedzie pobierat oplaty za udostgpnienie infrastruktury emisyjnej lub
$wiadczenie ustug emisyjnych.
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Operatorzy udogodnien towarzyszacych to podmioty $wiadczace ustuge dostgpu
warunkowego (CA) lub elektronicznego przewodnika po programach (EPG) na zlecenie
operatora multipleksu. Nadawcy lub dostawcy ustug dodatkowych na podstawie umowy z
operatorem multipleksu przekazuja gotowy strumien danych do operatora udogodnien
towarzyszacych. Ten zestawia je lub koduje zgodnie z zaleceniami operatora multipleksu i
nastgpnie przekazuje w postaci zaszyfrowanego strumienia danych zleceniodawcy, przy czym
prawa do tresci 1 jej eksploatacji ma zleceniodawca. Operatorzy udogodnien towarzyszacych
moga roéwniez dostarcza¢ operatorowi multipleksu karty magnetyczne (tzw. klucze)
niezbedne uzytkownikom koncowym do odszyfrowania sygnalu zawierajacego pogram,
informacje o programach i ustugi dodatkowe.

Swiadczenie ustug dostarczania zmultipleksowanego sygnatu zawierajacego poza
oferta programowa ustugi towarzyszace oraz ushugi dodatkowe wymaga wilasciwych urzadzen
po stronie uzytkownika koncowego. Moga to by¢ odbiorniki przystosowane do odbioru
programow telewizyjnych, STB, dekodery oraz karty magnetyczne. Poza kartami
magnetycznymi pozostate urzadzenia moga by¢ dostgpne na wolnym rynku. W przypadku
dekoderow, STB 1 kart magnetycznych producenci urzadzen moga podpisywaé umowy na
dystrybucje ich sprzetu bezposrednio z operatorami multipleksow lub operatorami ushug
towarzyszacych.

1.3.2. Analiza kosztow i korzysci konwersji cyfrowej

Wprowadzenie naziemnej telewizji cyfrowej wiaze si¢ z duzym obcigzeniem
finansowym dla wszystkich uczestnikow rynku (zar6wno strony biznesowej, jak i
odbiorcow®). Sa to koszty zwiazane m.in. z:

e cyfryzacja produkcji (w wigkszos$ci juz poniesione przez nadawcow),

e w perspektywie z zakupem linii produkcyjnych na potrzeby telewizji wysokiej
rozdzielczosci (HDTV),

e podwojnymi kosztami emisji — analogowej i cyfrowej — w okresie simulcastu, potem
nastapi obnizenie kosztow emisji (wytaczenie analogu, zapotrzebowanie na nizsze moce
nadajnikéw),

e modernizacja sieci nadawczych,
e zakloceniami w programach nadawanych przez inne platformy nadawcze,
e promocja naziemnej telewizji cyfrowe;,

e zakupem urzadzen koncowych (dekoderow badz cyfrowych odbiornikéw telewizyjnych).

Korzysci wynikajace z cyfryzacji ujawniaja si¢ z kolei przede wszystkim w dwodch
planach.

Pierwsze sa to korzysci policzalne, wynikajace z obnizenia kosztéw nadawcow
zwiazanych z transmisja programOw oraz z obnizenia wysoko$ci optat koncesyjnych.

¥ W Wielkiej Brytanii przewiduje sig, ze w zaleznosci od liczby telewizorow, magnetowidow oraz ewentualnej
koniecznos$ci przystosowania anteny, koszt konwersji cyfrowej jednego gospodarstwa domowego wyniesie od
80 do 570 funtow (Andrew Edgecliffe-Johnson, ,,Concern over cost of digital TV switchover”, Financial Times,
19 wrzes$nia 2005 1.).
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Czynniki te niewatpliwie przyczynia si¢ do obnizenia barier wejscia na rynek nadawcow
telewizyjnych.

W  znacznie wigkszej skali dadza si¢ jednak pozna¢ korzysci cyfryzacji w
pozytywnych efektach gospodarczych w postaci ozywienia rynku, wzmocnienia galezi
gospodarki opartej na wiedzy, powstania nowych miejsc pracy, dywidendy cyfrowej, a takze
korzys$ci spotecznych, jak postgp w budowie spoteczenstwa informacyjnego i zapobieganie
wykluczeniu cyfrowemu. Komunikat Komisji Europejskiej ,,Electronic Communications: the
Road to the Knowlegde Economy™ wymienia komputer, telewizja kablowa, telewizjg
cyfrowa, telefoni¢ UMTS oraz sieci R-Lan jako drogi dostepu do tzw. ustug spoleczenstwa
informacyjnego. Telewizja cyfrowa stanie si¢ nieodlacznym elementem technicznej i
programowej infrastruktury Spoteczenstwa Informacyjnego oraz gospodarki opartej na
wiedzy. Bedzie — obok Internetu 1 telefoniit UMTS - ,platforma zapewniajaca obywatelom
dogodny i interaktywny dostgp doo e-rzadu, e-zdrowia, e-edukacji, e-handlu, itp. Przyczyni
si¢ tez do szybkiego upowszechniania i korzystania z tych ustug, do zapobiegania
spotecznemu wykluczeniu, promowania innowacji, zapewnienia swobody wyboru i
rozwijania konkurencji”. Z punktu widzenia tempa i1 efektywno$ci umozliwiania szerokim
warstwom ludnosci dostepu do tych ustug, cyfryzacja telewizji wydaje si¢ droga bardziej
skuteczna niz oczekiwanie na podlaczenie wszystkich gospodarstw domowych do Internetu
lub upowszechnienie si¢ telefonii UMTS.

Do wlasciwego szacunku zyskow i1 strat konwersji cyfrowej niezbgdna jest projekcja
rozwoju tegoz rynku do czasu ostatecznego wytaczenia nadawania analogowego 1 jego
ksztattu w pierwszych latach nadawania wytacznie cyfrowego.

1.3.3. Stosowane w réznych krajach formy wsparcia finansowego

Istnieja dwie istotne bariery blokujace sprawne 1 efektywne wprowadzenia naziemnej
telewizji cyfrowej do gospodarstw domowych: niewystarczajacy popyt oraz niewystarczajace
zasoby finansowe odbiorcow.

Niezbgednym krokiem ze strony Panstwa zmierzajacym do usunigcia pierwszej
przeszkody jest przeprowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnej. Bedzie to wymagato
poniesienia istotnych kosztow zwiazanych z:

e powotaniem odpowiedzialnego zespotu operacyjnego;

e przeprowadzeniem kampanii medialnej;

e przeprowadzeniem akcji marketingu bezposredniego (wysytanie listow do odbiorcow,
itd.).

Wiele krajow europejskich przekonuje si¢ jednak, ze bez pomocy panstwowej
skierowanej do odbiorcow nie udaje si¢ osiagnac petnego nasycenia STB.

® Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i
Komietetu Regionow ,,Electronic Communications: the Road to the Knowledge Economy” COM (2003) 65
wersja ostateczna. Bruksela, 11 luty .2003 r.
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Wzrost dochodu narodowego oraz wplywow do budzetu Panstwa z tytutu zwigkszone;j
aktywnos$ci gospodarczej stymulowanej przez cyfryzacj¢ z pewno$cia zrekompensuja naktady
z budzetu Panstwa na dofinansowanie zakupu STB lub inne formy pomocy.

Wazne jest, by ewentualne wsparcie finansowane gospodarstw domowych ze strony
Panstwa spetniato konkretne warunki przedstawione przez Uni¢ Europejska:

e Wsparcie powinno by¢ skierowane do konkretnych grup spotecznych, np. oséb o
niskich dochodach. W przeciwnym razie, cz¢$¢ odbiorcéw moze zwleka¢ z kupnem
STB, liczac na to, ze to Panstwo pokryje za nich koszt zakupu;

e Kazda decyzja o udzieleniu wsparcia musi uwzglednia¢ zasade neutralnosci
technologicznej 1 by¢ zgodna z zasadami wsparcia finansowego Unii Europejskiej;

e Dotowane STB powinny mie¢ charakter interaktywny (obstuga kanatu zwrotnego);

e  Wysokos$¢ dotacji powinna male¢ wraz ze spadkiem cen urzadzen odbiorczych i STB.

Wedhlug dostgpnych informacji wigkszo$¢ panstw europejskich udziela pomocy
finansowej odbiorcom w procesie konwersji cyfrowych. Formy wsparcia finansowego zostaja
oméwione ponizej z wykorzystaniem wybranych przyktadow. Opieraja si¢ na trzech
mozliwych mechanizmach::

e Dofinansowanie zakupu STB, lub przyznanie ulg podatkowych osobom, ktore juz je
zakupity;

o Wsparcie zakupu STB lub zintegrowanego cyfrowego odbiornika telewizyjnego (np.
obnizka podatku VAT, nawigzanie wspotpracy z producentami sprzgtu cyfrowego);

e Zmniejszenie kwoty abonamentu radiowo-telewizyjnego.

Dotacja na zakup STB

Warunkiem efektywnego wprowadzenia DVB-T 1 zarazem jednym z najwigkszych
kosztow zwiazanych z cyfryzacja jest dokonanie zakupu sprzgtu niezbgdnego do obioru
telewizyjnego sygnalu cyfrowego przez gospodarstwa domowe. W roznych krajach
europejskich cena STB przystosowanego do odbioru sygnalu telewizyjnego w standardzie
kompresji MPEG-2 wynosi od 50-200 euro. To samo urzadzenie przystosowane do standardu
MPEG-4 jest odpowiednio drozsze, jednak cena jego bedzie szybko spadata '°.

Wsparcie finansowe gospodarstw domowych ze strony panstwa moze pochodzi¢ z
abonamentu radiowo-telewizyjnego albo z budzetu panstwa. .

W trakcie konwersji cyfrowej w Berlinie przeznaczono 560,000 euro na
dofinansowanie zakupu STB przez osoby o niskich dochodach, uprzednio odbierajace
program telewizyjny z eteru. Pieniadze pochodzily wpltywoéw abonamentowych i1 byly
przyznane przez lokalny organ regulacyjny pod warunkiem pokrycia 25% kosztow zakupu

" W odpowiedzi na prosbe KRRIiT w sprawie stworzenia ekspertyzy dotyczacej standardu MPEG-4,
przedstawiciele Instytutu Lacznosci w przygotowanym materiale stwierdzili: ,,Wedtug producentow dekoderow
(np. firmy ADB) cena dekodera multistandartowego MPEG-2 i AVC/H.264 begdzie w poczatkowym okresie
wigksza 0 30% od ceny dekodera MPEG-2. Cena dostgpnego za p6t roku dekodera jednostandardowego
AVC/H.264 nie bedzie wyzsza niz dekodera MPEG-2".
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STB przez opieke spolteczna. Zgodnie z niemieckimi przepisami o opiece spolecznej, kazdy
obywatel ma prawo do posiadania odbiornika telewizyjnego oraz do odbioru programu
telewizyjnego.

Druga forma pomocy zwiazana z zakupem STB sa dotacje dla odbiorcéw pochodzace
ze Srodkow publicznych. Takie rozwiazanie rozwazono w Wielkiej Brytanii a ostatecznie
przyjeto Austrii, Wtoszech Finlandii, USA oraz w Szwajcarii.

W Wielkiej Brytania rozwazano model, w ktérym niektore gospodarstwa domowe
otrzymywatyby bon, mozliwy do wymienienia na konkretny model STB. Ostatecznie jednak
system pomocy dla odbiorcéw bedzie prowadzony przez nadawcg publicznego (BBC).

W Austrii powotano specjalny fundusz (Austrian Digitisation Fund) do celoéw
wspomagania odbiorcow oraz nadawcow w procesie cyfryzacji. Jest on finansowany ze
srodkdw abonamentowych.

We Wloszech natomiast przyjeto rozwiazanie wprowadzenia dotacji panstwowej w
wysokosci 150 euro (dla jednej rodziny) dla wspomagania zakupu STB (w standardzie MHP).
Dzigki tej inicjatywie, rodzina musiata doptaci¢ jedyne 50 euro by zakupi¢ najtanszy model
STB. Akcja wywolala duze zainteresowanie odbiorcow.

W Finlandii, polityka rzadu dopuszcza dotowanie zakupu na STB dla osob o niskich
dochodach w ramach istniejacych programéw pomocy spotecznej.

W USA, gdzie planowanym terminem wylaczenia sygnatu analogowego jest rok 2009,
przewiduje si¢ przeznaczenia do 1,5 mld dolaréw (ze $rodkéw z pozyskanych z dywidendy
cyfrowej) na wprowadzenie specjalnego programu subsydiowania STB.

W Szwajcarii, ze wzgledu na wysokie pokrycie kraju sieciami kablowymi, rzad
zaoferowal (w 2002 r. po wylaczeniu dwoch gléwnych analogowych programoéw nadawcow
publicznych) pomoc niektorym gospodarstwom domowym w celu zakupienia niezbgdnego
sprzetu do odbioru sygnatu telewizji satelitarne;.

Ulgi podatkowe

Kolejna forma wspierania nabycia STB jest obnizanie podatku od towaréw i ushug.
Sytuacja ta miata miejsce w Hiszpanii, gdzie w lutym 2005 r. stawka VAT na STB zostata
obnizona z 16% do 7%. Takze w 2002 r. we Francji rozwazano wprowadzenie obnizki
podatku VAT i innych korzy$ci podatkowych w celu wsparcia modyfikacji anten
telewizyjnych do odbioru sygnatu cyfrowego oraz zakupu STB.

Zobowigzanie nadawcow lub operatoréw sieciowych do dostarczenia niezbednego
sprzetu odbiorczego

W niektorych krajach, panstwo obliguje nadawcow i operatoréw sieciowych do
wspierania odbiorcOw w procesie konwers;ji.

W Wielkiej Brytanii gdzie juz ponad 65% gospodarstw domowych ma dostgp do
naziemnej telewizji cyfrowej, zostala podjeta decyzja o subsydiowaniu zakupu STB przez
nadawcg publicznego BBC (ze $rodkow abonamentowych). Do podmiotow, ktorym zostanie
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przyznane wsparcie zalicza si¢ osoby starsze i niepetnosprawne, w tym gospodarstwa
domowe, w ktorych co najmniej jedna osoba ma powyzej 75 lat lub jest niepelnosprawna.

W Norwegii jest mozliwe, ze w obliczu niskiej dostepnos¢ STB, spdtka nadawcy
publicznego 1 prywatnego (NTV) bedzie musiala subsydiowaé zakup STB lub ustali¢
wysoko$¢ optat abonamentowych ponizej progu rentownosci na pierwszym etapie konwersji
cyfrowe;.

Zakup sprz¢tu na raty

Organy panstwowe moga wprowadzi¢ system zakupu STB przez okreslone grupy
ludnosci (np. osoby o niskich dochodach) na raty.

W ramach projektu konwersji cyfrowej w Berlinie udostgpniono osobom o niskich
dochodach mozliwo$¢ zakupu set-top boksu na raty w cenie 8,50 euro miesigcznie.
Zainteresowanie ta oferta byto jednak niewielkie.

1.4. Uslugi dodatkowe

Jednym z waznych waloréw techniki cyfrowej w mediach jest mozliwo$¢ oferowania
ustug dodatkowych, towarzyszacych tradycyjnie rozumianym programom radiowym i
telewizyjnym. Dziatalno$¢ te reguluje ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczna (Dz. U. z dnia 9 wrze$nia 2002 r.).

Czgs$¢ ustug dodatkowych zwigzana jest bezposrednio z programem telewizyjnym, jak
np. - oparte na systemie dostgpu warunkowego - ustugi pay-per-view (PPV), telewizja na
zyczenie (VoD), czy mozliwo$¢ wprowadzenia indywidualnych ,kodow rodzicielskich”
blokujacych dzieciom dostgp do programow przeznaczonych wylacznie dla dorostych.

Oddzielng grupg stanowia ustugi niezalezne: ustugi bankowe, handel elektroniczny,
poczta elektroniczna i dostgp do Internetu, gry elektroniczne, interaktywne materiaty
edukacyjne itp. W przypadku istnienia kanatu zwrotnego ', ich interaktywno$¢ daje
mozliwo$¢ zwigkszenia udzialu widzéw w procesie aktywnego ksztaltowania adresowanego
do nich przekazu.

W Strategii przejscia z techniki analogowej na cyfrowa w zakresie telewizji
naziemnej” przewidziano, ze udzial ustug dodatkowych w catkowitej przeptywnosci
multipleksu zostanie ograniczony maksymalnie do 20% w pierwszym etapie konwers;ji.

Dopiero na dalszym etapie cyfryzacji, proponowany charakter ustug dodatkowych (jak
np. ustugi publiczne, nauczanie na odlegtos¢, udziat ustug bezptatnych) moze stanowic istotne
kryterium oceny ofert w konkursie na rezerwacj¢ czgstotliwosci ,.cyfrowych”.
Upowszechnienie si¢ ustug interaktywnych jest bowiem uzaleznione od uruchomienia kanatu
zwrotnego. Przy czym kanat zwrotny w DVB-T z zasady realizowany jest za pomoca innych
kanatéw dostgpowych niz strumien multipleksu (np. sieci telekomunikacyjnych
przewodowych lub bezprzewodowych).

"' Kanal zwrotny to tor transmisyjny umozliwiajacy przesylanie informacji od uzytkownika koncowego do
operatora, w celu zamowienia lub korzystania z konkretnej ustugi.
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Rodzaj ustug dodatkowych oferowanych w multipleksie zalezny jest — w granicach
prawa — od swobodnej decyzji operatora multipleksu i znajduje si¢ w sferze stosunkow
umownych migdzy nim a dostawcami ustug, jak réwniez, w przypadku ustug ptatnych,
migdzy nim a uslugobiorca. Organ regulacyjny moze — w 1imi¢ realizowania
pozaekonomicznych interesOw narodowych dotyczacych kultury, jezyka 1 pluralizmu mediow
— wskaza¢ w warunkach konkursu dla operatoréw multipleksu na pewne typy ushug,
zwlaszcza niekomercyjnych, jako na jedno z kryteriow oceny wniosku oferenta.

1.5. Udogodnienia towarzyszace

Udogodnienia towarzyszace sa to, wedlug art. 2 ust. 44 ustawy Prawo
telekomunikacyjne (zwana dalej u.p.t.) ,,dodatkowe mozliwosci funkcjonalne lub ustugowe
zwiazane z siecia telekomunikacyjna, umozliwiajace lub wspierajace $wiadczenie w nich
ustug telekomunikacyjnych lub zwiazane z ustuga telekomunikacyjna, umozliwiajace lub
wspierajace $wiadczenie tej ustugi [...]”". Udogodnieniami towarzyszacymi sa m.in: interfejs
programu aplikacyjnego (API), elektroniczny przewodnik po programach (EPG) i systemy
warunkowego dostepu (CAS).

W drugiej czedci opracowania (patrz rozdz. 2.1.7.) omawiany jest jedynie ten aspekt
udogodnien towarzyszacych, ktory moze mie¢ istotny wplyw na zawarto$¢ oferty
programowej multiplekséw 1 sposéb jej prezentacji dla odbiorcow. Kwestie technicznych
standardow urzadzen pozostaja, zgodnie z obowiazujacym prawem, poza kompetencjami
KRRIT.

1.5.1. API

API jest elementem architektury STB lub iDTV. Po$redniczy migdzy systemem
operacyjnym urzadzenia a programami uzytkowymi niezbednymi do korzystania z ushug
dostarczanych przez dostawcow tresci. Dostep do API staje si¢ szczegdlnie istotny w chwili
pojawienia si¢ ustug interaktywnych, gdyz umozliwia dwustronna taczno$¢ z odbiorca.
Komunikat Komisji w sprawie interoperacyjno$ci ustug interaktywnej telewizji cyfrowej Unii
Europejskiej z dnia 30 lipca 2004 roku stwierdza, ze nie istnieja przekonujace argumenty za
wprowadzaniem obowiazku wdrozenia standardow API. Zaleca jednak podjecie przez kraje
cztonkowskie dziatan majacych na celu wprowadzenie interaktywnych ustug cyfrowych
opartych na multilimedialnej platformie domowej (MHP). Uzgodnienie wspdlnego standardu
API nalezy do zadan ministra wiasciwego ds. tacznosci i1 zgodnie ze ,,Strategia przejscia z
techniki analogowej na cyfrowa w zakresie telewizji naziemnej” poprzedzone zostanie
konsultacjami z organizacjami samorzadu gospodarczego i nadawcami telewizyjnymi.

1.5.2. EPG

Istniejace platformy satelitarne juz oferuja EPG i nalezy spodziewac¢ sig, ze docelowo
beda oferowali ja wszyscy operatorzy (bez wzgledu na platforme dostgpu) ze wzgledu na jej
atrakcyjnos¢ dla odbiorcy. KRRIT uznaje, ze EPG jest niezbedna ustuga dodatkowa, ktéra
powinna zosta¢ udostgpniona odbiorcom dzigki cyfryzacji.
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Wskazane jest, by systemy EPG we wszystkich docelowych multipleksach miaty
podobny format, by umozliwi¢ szybkie oswojenie si¢ z nimi nowym uzytkownikom; z drugie;j
jednak strony, wszelkie kroki podjete w tym celu nie moga narusza¢ zasad swobodnej
konkurencji (patrz tez rozdz. 2.1.7).

1.5.3. CAS

System dostgpu warunkowego (CAS) uzaleznia dostgp do transmisji radiowych lub
telewizyjnych od optacania abonamentu lub dokonania innego rodzaju wcze$niejsze]
autoryzacji. W chwili obecnej, systemy te stosuje si¢ przede wszystkim w telewizji kablowej
oraz w przypadku satelitarnych platform cyfrowych. W przysztosci znajda one zastosowanie
przy ptatnych programach DVB-T. Z punktu widzenia polityki Panstwa, istotne jest by
przedsigbiorcy telekomunikacyjni dostarczajacy systemy dostgpu warunkowego oferowali
ustugi techniczne nadawcom ,,na réwnych 1 niedyskryminujacych warunkach” (art. 133 ust. 1
u.p.t.). Ma to zastosowanie wowczas, gdy dostawca ustugi musi wykorzysta¢ CAS w celu
dotarcia do potencjalnej grupy widzow lub stuchaczy z ptatnymi przekazami. Nalezy jednak
pamigtaé, ze aby dostawca programu mogt skorzysta¢ z obowiazkéw operatora warunkowego
dostepu, najpierw musi wprowadzi¢ swoj program do okre§lonego systemu dystrybucyjnego,
co w polskim prawie nie jest juz objete podobnymi warunkami.

Przepisem prawnym, ktéry sprzyja przejrzystosci warunkow narzucanych nadawcom
przez dystrybutorow oraz chroni ich przed ponoszeniem nieuzasadnionych optat, jest
posrednio wymog prowadzenia przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych oddzielnej
rachunkowos$ci dla dostarczania systemow dostepu warunkowego (art. 133 ust. 2 u.p.t.).
Odrgbna ewidencja umozliwia czytelne powiazanie kosztow dystrybutora z marza za usluge
swiadczenia dostgpu warunkowego i ma wplyw na ceng koncowa ustugi, a to z kolei jest
korzystne dla interesu publicznego, tj. dla odbiorcow, ktorzy beda korzystali z tych systemow.

Konkurencyjne platformy telewizyjne uzywaja obecnie z reguly réznych systemow
dostgpu warunkowego, co stanowi istotne utrudnienie dla konsumentoéw oraz barierg dla
rozwoju rynku. Proces przechodzenia do wspdlnego standardu jest wskazany, jednak moze on
trwa¢ stosunkowo dtugo.

1.6. Dostepna oferta programowa

Do zadan Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1, nalezy
projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow kierunkow polityki panstwa w
dziedzinie radiofonii i telewizji. Ustawa Prawo telekomunikacyjne stwierdza ponadto, ze
obowiazkiem Prezesa UKE jest okre§lanie warunkow konkursu na rezerwacj¢ czestotliwosci
»cyfrowych” w porozumieniu z Krajowa Rada przy uwzglednieniu pozaekonomicznych
interesow narodowych dotyczacych kultury, jezyka i pluralizmu medidow (patrz tez rozdz.
2.1.6.). Warunkiem efektywnego podejmowania rozstrzygnie¢ w zakresie przysztego ksztattu
rynku audiowizualnego w Polsce, w tym ksztaltu oferty programowej naziemnej telewizji
cyfrowej, jest znajomos¢ jego stanu obecnego. Dostgpna oferta programowa w zaleznos$ci od
platformy odbioru (telewizja naziemna, satelitarna, kablowa) przedstawiona jest ponize;j.
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1.6.1. Naziemna oferta analogowa

Na rynku telewizyjnym w naziemnym systemie nadawania dostgpne sa bezptatnie trzy
programy ogdélnokrajowe (TVP1, TVP2, POLSAT) oraz dwa programy ponadregionalne
(TVN, TV4) o charakterze uniwersalnym; ponadto jest jeden program regionalny (TVP3)
oraz jeden program o charakterze wyspecjalizowanym spoteczno-religijnym (PULS).
Szczegbdly na temat wymienionych programoéw podano w tabeli nr 5.

Tabela nr S. Naziemne programy analogowe
Programy publiczne Programy koncesjonowane

TVP1 TVP2 TVP3 POLSAT TVN TVN4 PULS
Pokrycie 98,7% | 97.9% | 68,7% | 72,7% | 20,1% | 13,6% 4,8%
powierzchniowe
Pokrycie 99.6% | 99,1% | 82,1% | 85.6% | 42.9% | 267%| 159%
ludnos$ciowe*
udziat w rynku o o o o o o o
widowni (2005 r.) ** 24,6% 21,7% 4,9% 16,7% 15% 2,2% 0,4%

* pokrycie ludno$ciowe liczone wg mozliwosci odbioru danego programu z nadajnikoéw naziemnych
(bez odbioru w sieciach kablowych i satelitarnych)
** zrodto: AGB Polska (proba reprezentatywna 4+)

Oferta programowa naziemnych nadawcow programow telewizyjnych o zasiggu
ogolnokrajowym lub ponadregionalnym przedstawiona zostata w tabeli nr 6.

Tabela nr6. Struktura gatunkowa programow naziemnych w 2004 roku

Programy koncesjonowane I[));(;)glf:zrrl:z
POLSAT| TVN | Tv4 | PULS | TVP1 | TVP2
Roczny czas nadawania 100%| 100%| 100%| 100% | 100%| 100%
Informacje 4,7% 2,8%]| 1,9% 0%| 7,1%| 6,4%
Publicystyka 3,9%| 3,9%| 8,8% 2%| 16,4% 7%
Film fabularny 33,4%| 26,7%| 40,5% 37%)| 42,5%| 34,8%
Film dokumentalny 0,2% 1,5%| 4,3% 12%| 6,4%| 8.,7%
Rozrywka (audycje stowne i stowno-muzyczne) 13,9%| 34,4%| 6,8% 0%| 2,6%| 8,6%
Poradnictwo i elementy edukacji 1,5% 7,0%| 3,2% 3% 3%| 6,7%
Sport 42%| 2,0%| 3,1% 1%| 5,6%| 6,9%
Religia 0,4%| 0,0%| 0,0% 6%| 1,6%| 0,5%
Muzyka powazna 0,0% 0,0%| 0,0% 1%| 0,1% 1%
Muzyka rozrywkowa 13,9% 0,5%]| 10,5% 2%|  2,9% 6%
Widowiska teatralne 0,0% 0,0%| 0,0% 0%| 0,7%| 0,6%
Autopromocja, zwiastuny 9,3% 4,7%| 5,9% 5% 3,1%| 2.8%
Reklama i inne ptatne elementy 14,7%| 16,5%]| 15,0% 11%| 7,6%| 6,7%
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Nadawcy publiczni 1 koncesjonowani o charakterze uniwersalnym preferowali
podobne gatunki. Podobnie jak w latach ubieglych podstawa czgs¢ oferty stanowi film
fabularny (dla programoéw ogolnokrajowych publicznych — 39,4% czasu antenowego, dla
koncesjonowanych — 33,3%). Publicystyka zajmuje drugie miejsce w programach
publicznych (12,1%), a trzecie w programach koncesjonowanych (5,4%). Znaczacy udziat w
programach koncesjonowanych ma rozrywka (18,9%), w programach publicznych film
dokumentalny (7,6%).

Wyrazny jest podzial widowni pod wzgledem wieku '*: programy koncesjonowane
ogladane sa gléwnie przez osoby mtode lub w srednim wieku, natomiast programy telewiz;ji
publicznej - przez osoby starsze (udziat osob po 45 roku zycia w widowni TVP1 1 TVP2 dla
obu programéw wynosi po 60% ). Analizujac strukture wyksztatcenia osob ogladajacych
omawiane programy, wida¢ ze w grupie widzow telewizji publicznej byt wyzszy wskaznik
0s6b z wyzszym wyksztatceniem niz w programach koncesjonowanych (od 2 do 3 %).

Sposrod dziewigceiu lokalnych nadawcéw programéw telewizyjnych, wlasny program
lokalny emitowato czterech nadawcow: Studio NTL (11% catosci rocznego programu),
Telewizja Dolno$laska (10%), TV Legnica (9%), TV Luban (7%). We wszystkich tych
programach pasma lokalne byly wyraznie wydzielone z cato$ci emitowanego programu.
W pozostalym czasie nadawany byl program TV 4, oprocz Lubania, gdzie transmitowano
program TV Polonia.

Strukturg gatunkowa programow lokalnych przedstawia tabela nr 7.

Tabela nr 7. Struktura gatunkowa programow lokalnych

Telewizja Studio NTL . . . .. .
Dolnoslaska Radomsko Telewizja Legnica | Telewizja Luban
Roczny czas nadawania gi‘(’fl 100% g?)?z 100% gf)zlsz 100% gifg 100%
Informacje 208 26% 382 44% 259 38% 69 13%
Publicystyka 379 | 47.2% 150 17% 221 33% 48 9%
Audycje poradnicze 35 4.3% 95 11% 50 7% 24 4%
Sport 113 14% 40 5% 65 10% 12 2%
Audycje rozrywkowe 12 1,5% 85 10% 0 0% 16 3%
Muzyka rozrywkowa 34 4% 0 0% 50 7% 10 2%
Religia 0 0% 44 5% 0 0% 3
Autopromocja i platne 21 3% 77 8% 30 4% | 354 | 67%
elementy programu

Pozostali nadawcy (Telewizja Aval, Telewizja Bryza, Telewizja Zielona Goéra i
Telewizja Vigor) transmitowali w catosci program TV 4.

1.6.2. Satelitarna oferta programowa

Wsréd 36 programdéw satelitarnych koncesjonowanych przez KRRiT zdecydowana
wigkszos$¢ stanowia programy wyspecjalizowane (30):

> Na podstawie badania TNS OBOP (grupa reprezentatywna 4+)
> ADH% - to % wybranej grupy docelowej w stosunku do catkowitej widowni danego programu
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2 spoteczno- i edukacyjno — religijne (Telewizja NIEPOKALANOW II — emisja
zawieszona i TRWAM);
e 2 dla dzieci i mtodziezy (MiniMini i ZIG-ZAP d. Minima);

e 2 dokumentalne (PLANETE i CZAS — emisja zawieszona);

e 2 informacyjne (TVN-24" i TV Biznes);

e 2 sportowe (Canal+Niebieski i POLSAT SPORT);

e 3 rozrywkowe (TELE 5, 1TV, 4.funtv);

e 3 edukacyjne (EDUSAT, EDUSAT BIS i EDUSAT BIS 2);

e 5 filmowych (ALE KINO, CANAL+, CANAL+Z6tty, TVN 7, KINO POLSKA),

e 6 kanatow ma charakter specjalistyczny i kieruje swoja oferte do okreslonej grypy widzow
zainteresowanych dana dziedzina: kulturalny TVP KULTURA, motoryzacyjny TVN
TURBO, pos$wigcony sportom konnym HIPPIKA, pogodowy TVN METEO oraz
prezentujacy zawarto$¢ programow telewizyjnych TV PILOT (emisja zawieszona);

e 2 programy zawierajq porady oraz ukazuja zdrowy styl zycia, wiedzg z zakresu pielggnacji
ciata, odzywiania, profilaktyki chordb i sposobow zachowania sprawnosci fizycznej i
umystowej. Sa skierowane glownie do kobiet TVN STYLE 1 po$wigcony promocji
zdrowia POLSAT ZDROWIE [ URODA;

e 1 program telesprzedazowy Telezakupy MANGO 24;

e 4 programy uniwersalne, w ktorych oprocz filméw istotne miejsce zajmuje rozrywka,
poradnictwo, publicystyka TMT, POLSAT 2, MOJA TV. W tej grupie znajduje si¢ takze
TVN International, na ktorego ofert¢ sktadaja si¢ poszczegdlne pozycje ze wszystkich
tworzonych przez TVN programow przeznaczone dla polskiego widza poza granicami
kraju, emisja tych programéw dostosowana jest to innych pasm czasowych (Europa,
Ameryka);

e 2 koncesje satelitarne dotycza programéw nadawanych naziemnie na podstawie
odrebnych koncesji (TV 41 TVN).

Nowe polskie programy satelitarne tworzone sa gtownie z mysla o rozprowadzaniu na
platformach cyfrowych. Najbardziej dotychczas pojemne kanaly tematyczne, jak rozrywka,
film, sport, zostaly uzupelione programami bardziej sprofilowanymi. Wystartowaty
skierowane do kobiet TVN Style, adresowany do Polakéw mieszkajacych za granica
TVN International, medyczny Polsat Zdrowie i Uroda, motoryzacyjny TVN Turbo,
rozrywkowy (interakcyjny) 4 fun TV, ekonomiczno-informacyjny TV Biznes.
CANAL+ Cyfrowy uporzadkowat swoja oferte dla dzieci i mtodziezy, powolujac nowy
program dla najmlodszych pn. MiniMini i zmieniajac nazw¢ oraz docelowego adresata
funkcjonujacego juz programu MiniMax na ZigZap. Rowniez ten sam nadawca przejat od
francuskiego nadawcy rozpowszechnianie programu dokumentalnego pn. Planete. Najwigcej
inicjatywy w tworzeniu nowych programéw wykazywaly trzy grupy medialne:
CANAL+ Cyfrowy, POLSAT i TVN, ktore dysponowaly ponad potowa wszystkich
rozpowszechnianych programow satelitarnych. CANAL+ rozpowszechniat w 2004 r. siedem
programoéw tematycznych: trzy filmowe, dwa dla dzieci, sportowy i dokumentalny. Spotka
TVN proponowata pig¢ programéw: dwa informacyjne, filmowo-rozrywkowy, dla kobiet i
motoryzacyjny, a POLSAT — trzy programy: uniwersalny, sportowy i medyczny.
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CYFRA+ ma w swojej ofercie pig¢ pakietow abonamentowych (plus 5 pakietow
dodatkowych). W ramach najdrozszego pakietu abonent ma dostgp do 66 programéw
radiowych 1 telewizyjnych (w tym 60 po polsku) oraz dostgp do kilkuset programow
niekodowanych rozpowszechnianych za pomoca satelitow HotBird. CYFRA+ oferuje
abonentom dostep do 2 ofert ,,Premium” (CANAL+Multiplet i HBO MaxPak) zawierajacych
nowe filmy kinowe oraz transmisje z wydarzen sportowych.

POLSAT CYFROWY oferuje jeden pakiet podstawowy (15 programow telewizyjnych
1 6 radiowych) z mozliwoscia rozszerzenia o kolejne 5 programéw (w tym program erotyczny
Playboy POLSKA) oraz dostep do kilkuset programéw niekodowanych rozpowszechnianych
za pomoca satelitow HotBird 1 Astra. Oferowane sa réwniez uslugi interaktywne tj. EPG,
informacje o pogodzie, gry, SMS, e-mail oraz ustugi bankowe.

Wsréd 36 koncesjonowanych przez KRRiT programéw satelitarnych, 25 programow
znajduje si¢ przynajmniej na jednej z satelitarnych platform cyfrowych (20 na platformie
CYFRA+, 15 na platformie POLSAT CYFROWY).

Wigkszos¢ programow nadawcow satelitarnych nie zwiazanych z wiascicielami
platform obecnych jest na obu platformach, jak np. programy z grupy Discovery, Animal
Planet, Reality TV, Cartoon Network, Fox Kids, Eurosport, BBC World, CNBS, CNN, TVN,
TVN24, Kino Polska, TCM, Tele 5 itd. R6znice programowe rysowaly si¢ przede wszystkim
w umieszczaniu w ofercie ogélnopolskich programéw publicznych TVP1, TVP2 (obecne
jedynie w Cyfrze+), liczbie programéw witasnych (Polsat, Polsat Sport 1 Polsat: Zdrowie 1
uroda w Polsacie Cyfrowym i Canal+ Polska, Canal+ Zoétty, Canal+ Niebieski, dla dzieci
Minima/ZigZap, MiniMini oraz filmowy Ale Kino na Cyfrze+), objgtosci kanatow filmowych
(8 w Cyfrze+ i 4 w PolsaCIE CyfrowyM).

Wisréd koncesjonowanych programow nie bgdacych w ofercie platform wigkszos$¢ to
programy obecnie nie nadawane — 6 koncesji (zawieszono nadawanie lub jeszcze nie
rozpoczg¢to nadawania) oraz koncesje na nadawanie programéw edukacyjnych
wspomagajacych nauczanie w Wyzszej Szkole Spoteczno-Ekonomicznej — trzy koncesje
(programy EDUSAT).

Platforma Cyfrat+ proponowata swoim abonentom liczne ustugi interaktywne:
magazyn abonentow informujacy o zawartosci programow, serwis Cyfra+ Pogoda, konsolg
gier interaktywnych Cyfrat Gry, elektroniczny przewodnik po programie, standard Kino
domowe (mozliwo$¢ wyboru wersji filmu, obraz w formacie 16:9, dodatkowe informacje o
filmie itp.), ushugi SMS i komoérkowy menedzer pitkarski Canal+ Sport. Natomiast abonenci
Polsatu Cyfrowego mieli dostgp do elektronicznego przewodnika po programie, do prognozy
pogody, aplikacji e-mail (korzystanie z poczty elektronicznej), wysyltania SMS, przewodnika
(porady oraz propozycje rozwiazan najczg¢sciej spotykanych probleméw technicznych), gier i
do ustugi TV Banking.

Programy satelitarne sa tez rozprowadzane w sieciach telewizji kablowej oraz
docieraja do posiadaczy zestawow do odbioru indywidualnego (w przypadku programow
niekodowanych).

1.6.3. Oferta programowa sieci kablowych

Obecnie mozna uzyska¢ wpis na ponad 400 programow dostgpnych droga satelitarng
lub w sieciach telewizji kablowych, z czego ponad 50 emitowanych jest w jezyku polskim.
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Operatorzy telewizji kablowych, poza rozprowadzaniem programow wytworzonych
przez innych nadawcow, coraz chgtniej rozpowszechniaja wlasne programy koncesjonowane.
Koncesje takie sg udzielane na programy emitowane od 10 minut w tygodniu, do kilku godzin
dziennie. Dotychczas Przewodniczacy KRRiT wydat 282 koncesji na rozpowszechnianie
programéw w sieciach telewizji kablowe;.

Wiasne programy koncesjonowane operatoréw kablowych sa glownie poswigcone
tematyce lokalne;.

Whioski

W Polsce dostgp do bogatej oferty programowej ma jedynie ok. 50% gospodarstw
domowych, korzystajacych z telewizji kablowej lub satelitarne;.

W bezptatnej ofercie, ktorej odbidr jest mozliwy poprzez anteny indywidualne badz
zbiorcze, dostepne jest 7 programdéw naziemnej telewizji analogowej, w wigkszosci o
charakterze uniwersalnym. Niepelne pokrycie kraju sygnatem telewizyjnym powoduje, ze
wszystkie 7 naziemnych programéw mozna odbiera¢ jedynie w kilku miastach i ich okolicy.
Wszyscy widzowie maja mozliwos¢ odbioru jedynie dwoch programow telewizji publiczne;.
Cztery programy telewizyjne (TVP1, TVP2, TVP3 i Polsat) dostgpne sa dla okolo 75%
ludnosci. Pozostale programy dostgpne sa wokot kilku, kilkunastu aglomeracji miejskich.

Specyfika sieci kablowych powoduje, ze ten rodzaj telewizji dostepny jest gtownie w
miastach. Oznacza to, Ze osoby mieszkajace na terenach nieobjgtych siecia telewizji kablowej
(gtownie tereny wiejskie i matomiasteczkowe) moga uzupeini¢ swoja oferte o bardziej
wyspecjalizowane programy jedynie poprzez wybor jednej z dwoch platform satelitarnych.

Anteny satelitarne ma okoto 30% gospodarstw domowych, a §redni udziat w widowni
programow satelitarnych nie przekracza 2% (patrz tabela nr 8).

Tabela nr 8 Udzial w rynku widowni wybranych programow satelitarnych (2005 r.)

< ) = 5 5 - |
S| £ |zE| E| F |58 § 3¢
= = x 4 Z g
R TE B 8|5 & |2
Udziat w rynku
widowni 1,59% | 1,22% | 0,95% | 0,82% | 0,58% | 0,62% | 0,46% | 0,40%
(SHR')

zrodto: AGB Polska (proba reprezentatywna 4+)

Porownanie liczby gospodarstw domowych majacych dostgp do telewizji kablowej 1
satelitarnej z ogladalnos$cia oferowanych przez nie programoéw prowadzi do wniosku, ze
najwigksza popularno$cia ciesza si¢ programy ogolnodostgpne, a kanaly tematyczne
traktowane sa jako istotne uzupelnienie oferty o charakterze uniwersalnym. W sumie wsrod
stacji telewizyjnych, ktore mozna odbiera¢ za pomoca anteny satelitarnej lub sieci kablowej,

'* Udzial wybranego kanatu lub programu w ogladalnosci w danym odcinku czasu wyrazany jako procent 0sob
ogladajacych dany kanal w stosunku do os6b ogladajacych wszystkie kanaty w danym czasie. Moze odnosi¢ si¢
do calej populacji lub wezszej grupy docelowe;.

27



Dziatlalnos¢ KRRiT w zakresie wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce

najwicksza ogladalnos¢ (AMR'") ma kanat Discovery (12%). Kolejne miejsca zajmuja:
TVN 24 — 6% oraz MTV i1 Animal Planet - po 5%. Dalsze pozycje zajmuja: Eurosport,
Canal+, Viva, TVN 7 i National Geographic (po 4%) oraz TVN Turbo, TVP Polonia i
TVN Style (po 3%).'® W zestawieniu tym dominuja programy tworzone z mysla o polskim
odbiorcy (produkcja rodzima lub regionalizacja programu ogdlnoswiatowego). Oznacza to, ze
polski widz preferuje programy uwzgledniajace polska specyfikg, w ktorych poruszane sa
bliskie mu tematy. Tendencje ta potwierdzaja sieci kablowe, ktoére w wigkszosci sktadaja
wnioski koncesyjne na rozpowszechnianie wlasnego programu o charakterze lokalnym.

Biorac pod uwage zasieg techniczny analogowych programow naziemnych,
ograniczenia techniczne sieci kablowych oraz odptatno$¢ zaréwno tych ostatnich, jak i
platform satelitarnych, nalezy stwierdzi¢, ze ten stan rzeczy moze przyczyni¢ si¢ do
poglebienia rézni¢ kulturowych i1 cywilizacyjnych pomigdzy regionami zurbanizowanymi i
wiejskimi oraz pomigdzy poszczegdlnymi grupami spotecznymi w zaleznos$ci od ich
Zamoznosci.

W tej sytuacji naziemna telewizja cyfrowa moze spetni¢ wazna role spoteczna, dzigki
pokryciu swoim zasiggiem calego terytorium kraju oraz dzigki wzbogaconej ofercie
programowej. Po pierwsze obecnie istniejace programy naziemne osiagna prawie 100%
pokrycie powierzchniowe kraju. Po drugie powszechnie dostgpna oferta programowa moze
zosta¢ uzupelniona o nowe propozycje, tworzone specjalnie dla polskiego widza.

'3 Podstawowy wskaznik okreslajacy wielkos¢ widowni ogladajacej dany program lub kanat telewizyjny w
okreslonym odcinku czasu. Odnosi si¢ do calej populacji lub okreslonej grupy celowej. AMR dla dtuzszego niz
jedna minuta odcinka czasu liczy si¢ jako sumg¢ AMR minutowych podzielonych na liczbg minut w odcinku
czasu.

' Biuro Badania Opinii i Rynku Estymator (préba reprezentatywna w wieku od 14 do 79 lat).
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2.

DZIALALNOSC KRRiT

Ustawa o przeksztatceniach 1 zmianach w podziale zadan i kompetencji organéw

panstwowych wtasciwych w sprawach tacznos$ci, radiofonii i telewizji wyznacza nastgpujace
podstawowe zadania dla KRRiT w zakresie cyfryzacji:

)]

2)

Wspotudzial w okreslaniu warunkow konkursu na rezerwacje czgstotliwosci. Prezes
UKE, okreslajac warunki w porozumieniu z Przewodniczacym KRRiT, bedzie
uwzglednial dodatkowe obowiazki 1 zadania przedsigbiorcy telekomunikacyjnego w
zakresie zawartos$ci programowej, w tym warunki dotyczace transmisji obowiazkowej,
przy uwzglednieniu pozaekonomicznych intereséow narodowych dotyczacych kultury,
jezyka i pluralizmu mediéw (patrz rozdz. 2.1.);

Przyznawanie koncesji na programy rozpowszechniane droga cyfrowa (patrz
rozdz. 2.2.).

Ponadto Prezes UKE jest zobowiazany do:

dziatania w uzgodnieniu z KRRiT w sprawie plandw zagospodarowania czg¢stotliwosci
przeznaczonych do rozpowszechniania programow radiowych i telewizyjnych; ;

podejmowania w porozumieniu z KRRiT decyzji w sprawie rezerwacji czgstotliwosci
niezbednych do wykonywania ustawowych zadan przez spotki (radiofonii 1 telewiz;ji
publicznej) oraz okreslania warunkow wykorzystania tych czgstotliwosci;

dokonywania, zmieniania i cofania - w porozumieniu z KRRiT - rezerwacji
czestotliwosci na cele rozprowadzania programow radiofonicznych lub telewizyjnych;

zmieniania - w uzgodnieniu z KRRiT - warunkéw wykorzystania lub cofnigcia
rezerwacji  czestotliwosci  przeznaczonych do rozpowszechniania programéow
radiofonicznych lub telewizyjnych;

podejmowania - w porozumieniu z KRRiT - decyzji w sprawie zakazania
wykonywania dzialalno$ci telekomunikacyjnej, zmiany lub cofania rezerwacji
czestotliwosci, zasobow orbitalnych w odniesieniu do dzialalnosci polegajacej na
rozpowszechnianiu programow radiowych i telewizyjnych;

Zadania te wymagaja wskazania przez KRRiT celéw i zasad, ktorymi bedzie

kierowata si¢ w tym zakresie swojej dzialalnosci.

2.1.

Warunki konkursu na rezerwacje czestotliwosci ..cyfrowych”

2.1.1. Podmiot rezerwacji czestotliwosci

Do rozpowszechniania lub rozprowadzania programu dochodzi w wyniku

umieszczenia go w sygnale multipleksu na podstawie rezerwacji czgstotliwosci przyznanej
przedsigbiorcy odpowiedzialnemu za zespolenie sygnatu w sposéb nie naruszajacy intereséw
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nadawcow programoOw oznaczonych decyzji. Sformulowania zawarte w u.p.t. sugeruja, ze
ustawodawca projektujac zapisy dotyczace rezerwacji czgstotliwos$ci przeznaczonych do
rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw w sposob cyfrowy, droga rozsiewcza
naziemna, miat na mysli jeden podmiot na rzecz ktorego dokonuje si¢ rezerwacji, mimo, ze
art. 114 ust. 6 dopuszcza mozliwos¢ rezerwacji czestotliwosci na rzecz kilku podmiotow.
Jednocze$nie ustawa nie okre$la (a co za tym idzie nie ogranicza) rodzaju podmiotow
gospodarczych, uprawnionych do ubiegania si¢ o przyznanie im omawianych czgstotliwosci.

W wyniku nowelizacji u.p.t. w 2004 r., nadawca przestaje by¢ podmiotem
dysponujacym zaréwno koncesja i rezerwacja czg¢stotliwosci. Role te zostaly formalnie
oddzielone 1 rezerwacja czgstotliwosci cyfrowych nie jest niezbedna dla nadawcy w celu
rozpowszechniania lub rozprowadzania programu. Czg¢stotliwosci cyfrowe stwarzaja bowiem
mozliwo$¢ umieszczenia w sygnale wigcej niz jednego programu. Stad potrzeba, aby rolg tg
powierzy¢ wyspecjalizowanym przedsigbiorstwom telekomunikacyjnym. Rola operatoréw
multipleksow  bedzie $wiadczenie dla nadawcéw posiadajacych koncesje ustugi
telekomunikacyjnej polegajacej na przekazywaniu sygnatu multipleksu zawierajacego
oznaczony program nadawcy w zestawieniu z innymi programami.

Wskazanie podmiotu pelniacego rol¢ operatora multipleksu odbywaé sig¢ bedzie w
drodze konkursu na rezerwacje czgstotliwosci na cele rozprowadzania programow
radiofonicznych lub telewizyjnych w sposob cyfrowy droga rozsiewcza naziemna. Decyzja
rezerwacyjna okre§li w sposob zupeiny konkretne warunki rezerwacji czgstotliwosci
cyfrowych dla oznaczonego w niej podmiotu, m.in. poprzez wymienieniec z nazwy
programéw wchodzacych w sktad zespolonego sygnatu.

W trakcie prowadzonych przez KRRiT konsultacji publicznych projektéw
dokumentéw dotyczacych uruchomienia naziemnej telewizji cyfrowej, niektorzy uczestnicy
zaprezentowali stanowisko, ze operator multipleksu to potrzeba techniczna, a nie prawna czy
rynkowa. Ich zdaniem ,,prawo wymaga tylko ustalenia dysponenta (-6w) czgstotliwos$ci, a
rynek atrakcyjnej oferty i jej promocji. [...] W tej sytuacji przymus wyodrebnienia operatora
wyposazonego w wylaczne uprawnienia prowadzi¢ moze do narzucenia nieuzasadnionego
posrednictwa, wbrew potrzebom konkurencji i konsumentow. Nalezatoby raczej (zgodnie z
art. 114. ust. 6 prawa telekomunikacyjnego) dokonaé rezerwacji tej samej czgstotliwosci
(multipleksu) dla kilku uzytkownikéw — nadawcow programow. Do nich nalezatoby
powotanie podmiotu, ktory $wiadczylby usluge operatora.”. Przywotuje rowniez kwestie
ekonomiczne stwierdzajac, ze ,realny zysk operatora to dodatkowy koszt konwersji
cyfrowej”.

Jak juz wspomniano, nie ma ustawowych, podmiotowych ograniczen co do oferentow.
Przyjecie przedstawionego stanowiska wykluczytoby z postgpowania konkursowego
wszystkie podmioty nie bedace nadawcami. W konsekwencji mogloby prowadzi¢ do
utrwalenia obecnej struktury nadawcoéw i1 zawezi¢ - ze szkoda dla widza - rywalizacje
programowa do trzech juz istniejacych nadawcéw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze interesy
nadawcoOw naziemnych programéw zostaly zabezpieczone poprzez planowane wprowadzenie
juz istniejacych naziemnych programéw analogowych do dwoch pierwszych multipleksow.

Ponadto dokonanie rezerwacji tej samej czgstotliwo$ci (multipleksu) dla kilku
uzytkownikéw-nadawcow programow jest niemozliwe do spetnienia w procedurze
konkursowej, ktéra musi prowadzi¢ do wylonienia zwycigzcy.

Z drugiej strony ustawa nie wyklucza sytuacji, w ktorej operatorem multipleksu moze
sta¢ si¢ nadawca, lub osoba prawna z jego udzialem. Jedynym ograniczeniem dla niektorych
podmiotéw moze by¢ zasada zachowania warunkow konkurencyjnosci, ktora zgodnie z art.
116 ust. 5 pkt 2 jest decydujacym kryterium oceny ofert konkursowych.
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2.1.2. Tryb rezerwacji czg¢stotliwosci a metoda konwersji

W ,,Strategii przejs$cia z techniki analogowej na cyfrowa” przyjeto zasade konwersji
przyspieszonej, tzn. etapowego budowania sieci ogdlnokrajowej w oparciu o tzw. wyspy ' .

Zasieg multipleksOw rozbudowywany bedzie na bazie sieci wieloczgstotliwosciowych.
Oznacza to, ze zarowno w ramach jednej wyspy, jak i kolejnych, mamy do czynienia z
roznymi czestotliwosciami. Zgodnie z u.p.t. - w przypadku braku dostatecznych zasobow
czestotliwosci — rezerwacji czestotliwos$ci na cele rozprowadzania programéw dokonuje sig¢ w
drodze konkursu. Ustawa dopuszcza w trybie art. 118 mozliwo$¢ odstapienia od konkursu w
drodze decyzji Prezesa UKE, lecz przypadek ten obligatoryjnie musi zosta¢ poprzedzony
postgpowaniem konsultacyjnym.

Przyjeta metoda ,,wyspowej” konwersji cyfrowej oraz uregulowania prawne stwarzaja
pewna trudno$¢ w organizowaniu konkurséw na rezerwacje czgstotliwosci dla operatoréw
multipleksow. Intencja jest bowiem tworzenie dla nich sieci ogdlnokrajowych, by
zagwarantowa¢ odbiorcom na terenie catego kraju dostgp do tej samej oferty naziemnej
telewizji cyfrowej. Rodzi to dylematy w jakim trybie (konkursowym, zwolnienia z konkursu,
czy mieszanym) zbudowane =zostana sieci ogolnokrajowe, bedace suma réznych
czgstotliwosci uzupelnianych w czasie. Przeprowadzanie postgpowania konkursowego na
kazda czestotliwo$¢ osobno jest nieracjonalne. Moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej w
ramach jednej wyspy lub jednej sieci ogdlnokrajowej mamy rézne podmioty w roli operatora
multipleksu. Zaréwno sieci, jak i wyspy nalezy zatem traktowac jako niepodzielna catos¢.

Od decyzji Prezesa UKE zalezy, czy konkurs na rezerwacj¢ czgstotliwosci dla
operatora multipleksu bedzie dotyczyl jedynie wysp, czy tez sieci ogdlnokrajowej. Z punktu
widzenia polityki Panstwa lepszym rozwigzaniem wydaje si¢ by¢ ogloszenie konkursu na
ogolnokrajowego operatora multipleksu w celu zagwarantowania odbiorcom na terenie catego
kraju dostgpu do tej samej oferty naziemnej telewizji cyfrowe;.

Prawdopodobnie w terminie oglaszania pierwszych konkurséw na sieci ogélnokrajowe
nie jest mozliwa — z powodu braku wolnych czgstotliwosci - rezerwacja sieci czgstotliwosci
pokrywajacych caty kraj, lecz jedynie pierwsze dwie wyspy.

Proponowany przez KRRiT model ogloszenia o konkursie na czgstotliwosci
»cyfrowe” przewidywal przeprowadzenie konkursu jedynie na pierwsza wyspg 1 nie
przewidywal konkursu na kolejne czgstotliwosci stuzace do osiagnigcia przez multipleks
zasiggu ogolnokrajowego. KRRiIT zamierzata skorzysta¢ z delegacji zawartej w art. 118 u.p.t.,
aby zapobiec koniecznosci przeprowadzania odrgbnych konkurséw na kolejne wyspy
uzupetniajace sie¢ ogdlnokrajowa. Projektowano, ze podmiot - ktéry uzyska rezerwacj¢ na
pierwsza wyspe 1 bedzie wypelniat jej warunki bez powaznych zarzutéw — otrzyma w trybie
odstapienia od konkursu rezerwacj¢ kolejnych czgstotliwosci (uzupetniajacych zasieg sieci
ogolnokrajowej zgodnie z planem zagospodarowania czgstotliwosci). Takie podejscie
wymaga nalozenia dodatkowych obowiazkéw na operatora, w celu zagwarantowania
utworzenia multipleksu o zasiggu ogdlnokrajowym. W projekcie ogloszenia o konkursie na
pierwsze czgstotliwosci zawarty zostal, jako istotny, warunek rezerwacji polegajacy na

' Mozna wprawdzie spotkaé sie z teza, ze dzigki standardowi MPEG-4 mozna by zrezygnowaé z metody
“wyspowej” 1 potaczy¢ czgstotliwosci przeznaczone dla dwoch pierwszych multipleksow w sposob pozwalajacy
rozpoczecie konwersji od uruchomienia jednego multipleksu dysponujacego siecia ogdlnokrajowa. W
multipleksie tym mozna by rzeczywiscie udostgpni¢ wszystkich 7 istniejacych programéw naziemnych i tym
samym zrealizowac¢ cel odtworzenia w telewizji cyfrowej dostgpnej oferty analogowej, jednak zupelny brak
nowych programow moglby oznacza¢ mate zainteresowanie odbiorcow kupnej dekoderéw do odbioru telewiz;ji
cyfrowej, a tym samym zagrozi¢ sukcesowi catego procesu konwersji.
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zobowiazaniu oferenta do rozbudowy sieci multipleksu o kolejne wyspy (badz czestotliwosci)
W oparciu o tzw. pierwsza wyspg, w miar¢ jak bgda zwalniane kolejne czgstotliwosci.
Niedopetienie tego warunku mogloby by¢ przyczyna cofnigcia decyzji rezerwacyjnej.
Przyporzadkowanie kolejnych czgstotliwosci miato odbywac si¢ w trybie zmiany dokonanych
juz rezerwacji.

Wydaje si¢ zasadne podtrzymanie modelu, w ktorym konkurs jest przeprowadzony na
ogolnokrajowych operatorow multipleksow 1 pierwsza rezerwacj¢ czestotliwosci operatorzy
ogolnokrajowi otrzymaja w drodze konkursu, a kolejne, uzupetniajace czestotliwosci na rzecz
budowy multipleksu o zasiggu krajowym zostana dla nich zarezerwowane w trybie
odstapienia od konkursu na podstawie decyzji Prezesa UKE.

Jak wspomniano powyzej, art. 118 u.p.t. stwierdza, ze kazda decyzja o odstapieniu od
konkursu musi by¢ poprzedzona postgpowaniem konsultacyjnym. Nowelizujac ustawe Prawo
telekomunikacyjne nalezy zatem uwzglednié, ze przy tworzeniu ogoélnopolskiego multipleksu
metoda wyspowa w oparciu o sie¢ wieloczgstotliwosciowa (dokonujac rezerwacji kolejnych
czestotliwosci w ramach jednej sieci multipleksu), odstapienie od konkursu nie wymaga
przeprowadzenia postgpowania konsultacyjnego.

Prostsze procedury mozna bedzie zastosowa¢, gdy w momencie ogloszenia
pierwszego konkursu bedzie istniala pelna, ogdlnokrajowa sie¢ dla operatora multipleksu.
By¢ moze bedzie to mozliwe w wyniku zakonczenia uzgodnien migedzynarodowych podczas
Regionalnej Konferencji Radiokomunikacyjnej ITU, zaplanowanej na czerwiec 2006 r.

W tej sytuacji operator multipleksu w decyzji rozstrzygajacej konkurs otrzymatby
rezerwacje na pelen zestaw czgstotliwosci 1 moglby rozpoczaé emisje w catym kraju.
Oznaczatoby to dla nadawcow ponoszenie w okresie simulcastu kosztow podwdjnej emisji na
catym terenie ich technicznego zasiggu. Przy wariancie wyspowym koszty te roztozone sa w
czasie. Ponadto w przypadku nie ustalenia administracyjnej i sztywnej daty wylaczenia
sygnatu analogowego, odbiorcy moga nie mie¢ wystarczajacej motywacji do nabycia
urzadzen umozliwiajacych odbidr telewizji cyfrowe;.

2.1.3. Standard kompresji

Okreslenie standardu kompresji obrazu telewizyjnego jest dla wszystkich rynkowych
graczy (m.in. operatorow multipleksow, nadawcow, producentow urzadzen odbiorczych)
waznym elementem ogloszenia konkursu na rezerwacje czgstotliwosci na cele
rozprowadzania programow radiofonicznych lub telewizyjnych.

W chwili obecnej wybdr standardu kompresji sygnatu obrazu telewizyjnego
sprowadza si¢ do dwoch standardow MPEG-2 1 MPEG-4/H.264/AVC (dalej: MPEG-4). Ma
to istotny wptyw na dwa kluczowe czynniki decydujace o powodzeniu wdrozenia telewizji
cyfrowej, tzn. na ofertg programowa i koszty upowszechnienia odbioru cyfrowego. Istnieja
trzy mozliwe warianty wdrozenia naziemnej telewizji cyfrowe;j:

1) Wprowadzenie telewizji cyfrowej przy zastosowaniu sposobu kompresji MPEG-2;

2) Wprowadzenie telewizji cyfrowej przy zastosowaniu sposobu kompresji innego niz
MPEG-2, jak np. MPEG-4;
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3) Pozostawienie decyzji o stosowanym sposobie kompresji sygnatu operatorom
multipleksow  przy jednoczesnym  wspieraniu przez Panstwo dostgpu do
multistandardowych STB.

Liczba programéw telewizyjnych w jednym multipleksie przy zastosowaniu MPEG-2
moze wynosi¢ 4 lub 5, lecz w tym drugim przypadku kosztem jako$ci nadawania i odbioru.
Mozna temu przeciwdziata¢ stosujac dynamiczna zmiang przeplywowosci sygnatlu stosownie
do potrzeb (multipleksowanie statystyczne), lecz to z kolei wymaga koordynacji nadawania.
Przyjecie tej zasady nie stworzy jednak widzom zachgty do przechodzenia na telewizje
cyfrowa, gdyz w pierwszym okresie, przy standardzie MPEG-2, nie otrzymywaliby w ten
sposob zadnej nowej oferty programowej, jezeli nie liczy¢ sytuacji, w ktorej istniejace
programy uzyskiwatyby wigkszy zasigg i w ten sposob docieraly do odbiorcow, ktérzy ich
dzisiaj nie moga oglada¢c. MPEG-2 ponadto ogranicza rozwdj telewizji wysokiej
rozdzielczosci (HD). Kodowanie HD w MPEG-2 zajmuje tak duzy strumien bitowy, ze w
praktyce w multipleksie mieszcza si¢ tylko dwa programy HDTV, co podwaza racjonalnosé
ekonomiczna przedsigwzigcia.

Innym rozwiazaniem jest zastosowanie sposobow kompresji nowszych niz MPEG-2
(np. MPEG-4). Umozliwi to wprowadzenie wigcej programow (przy MPEG-4 w sumie ok. 7-
8 programow w jednym multipleksie) do dwoch pierwszych multipleksow, co stworzyloby
wazny bodziec dla odbiorcow do nabycia STB.

Dlatego tak istotne jest stosowanie od poczatku standardu MPEG-4 oraz szybkie
uruchomienie nastgpnych multiplekséw, gdyz w ten sposdb naziemna telewizja cyfrowa
bedzie mogta zaoferowaé nowe programy, stanowiace atrakcj¢ dla widzoéw. Za stworzenie
harmonogramu szybkiego powstania kolejnych multipleksow odpowiedzialny jest UKE w
oparciu o prace Grupy problemowej ds. planowania czgstotliwosci Migdzyresortowego
Zespotu ds. Telewizji i Radiofonii Cyfrowe;.

Na rynku dostgpne sa po przystepnej cenie STB dekodujace MPEG-2. Wprowadzenie
telewizji cyfrowej przy zastosowaniu sposobu kompresji innego niz MPEG-2, jak np.
MPEG-4, wiaze si¢ w chwili obecnej ze wzrostem cen dekoderéw. Z czasem wraz z
upowszechnieniem nowego standardu nalezy spodziewac sig¢ obnizenia cen.

Nowy format kompresji MPEG-4 pozwala jednak na lepsze wykorzystanie widma,
zdecydowanie lepsza techniczna jakos$¢ sygnalu telewizyjnego oraz znacznie nizsze koszty
transmisji w stosunku do MPEG-2. Przy zastosowaniu MPEG-4 w multipleksie naziemnym
mozna nadawa¢ wigksza 1lo$¢ kanatéw z jakoScia SD (Standard Definition) lub z jakoscia HD
(High Definition) niz w przypadku MPEG-2. Istnieje roéwniez — przy zastosowaniu
elastycznego oprogramowania — mozliwo$¢ wprowadzenia kombinacji programéw o jakosci
SD i HD.
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Tabela nr 9. Zalety i wady dwoch standardéw kompresji sygnalu cyfrowego

zalety wady
MPEG-2 | ¢ STB dostepne na rynku w e ubozsza ilosciowo oferta
przystepnej cenie, programowa — 4 do 5 programéw z
e w pehi zestandaryzowany sposob jakoscia SD w multipleksie,
kompresji sygnatu cyfrowego, e ograniczony rozw¢6j HDTV.

e stosowany powszechnie przez
nadawcow satelitarnych.

MPEG-4 | ¢ bogatsza oferta programowa — e sposOb kompresji dopiero wdrazany
okoto 10 programow z jakoscia SD, w Europie,
e mozliwo$¢ rozwoju HDTV. e poczatkowo wyzsze koszty STB.

Wyniki konsultacji publicznych przeprowadzonych przez Krajowa Radg wykazaty, Ze
znakomita wigkszo$¢ zainteresowanych podmiotow, w tym nadawcéw, popiera
wprowadzenie DVB-T w standardzie MPEG-4. Jak juz wspomniano, KRRiT zwrdcita si¢ do
Ministerstwa Infrastruktury z sugestia zlecenia Instytutowi racznosci - Panstwowemu
Instytutowi Badawczemu opracowania 1 przedstawienia w pilnym trybie stosownej
ekspertyzy odnos$nie wyboru standardu kompresji cyfrowego sygnatu telewizyjnego
w radiodyfuzji naziemnej w celu wskazania najlepszych rozwiazan w tym wzgledzie. KRRiT
zwrocita si¢ takze do KIGEIT w sprawie dostepnosci i cen dekoderow MPEG-4. Odpowiedzi
na te zapytania wskazaly, Zze nie ma istotnych przeciwwskazan by zastosowaé standard
MPEG-4 przy wprowadzaniu naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce.

Realizujac art. 6 ustawy o radiofonii i telewizji z dnia 29 grudnia 1992 roku, Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji — kierujac si¢ troska o otwarty i pluralistyczny charakter
radiofonii 1 telewizji — stoi na stanowisku, ze nalezy w maksymalnym stopniu wykorzystac¢
mozliwosci tworzone przez telewizjg¢ cyfrowa w zakresie zwigkszenia oferty programowe;j
dostgpnej odbiorcom telewizji naziemnej. Z tego wzgledu, takze na podstawie wyzej
wspomnianych ekspertyz 1 konsultacji publicznych, KRRiT wyraza poglad, ze
MPEG-4 jest bardziej odpowiednim niz MPEG-2 standardem do zastosowania w
technicznych planach dotyczacych wprowadzenia naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce, a
wymog jego zastosowania przez operatora multipleksu powinien zosta¢ okreslony w
warunkach ogloszenia na rezerwacj¢ czestotliwosci ,,cyfrowych”.

W przypadku zastosowania MPEG-4 moze powsta¢ konieczno$¢ rozwazenia
mozliwosci dofinansowania zakupu STB dla gospodarstw domowych, ktore wczesniej
zakupity dekodery dla standardu MPEG-2 w zwiazku z emisja sygnalu cyfrowego z
nadajnikow w Suchej Gorze (Rzeszowskie), Wisle Skrzyczne, Warszawie, Wroctawiu oraz
Lezajsku Giedlarowa.
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2.1.4. Model programowy operatora multipleksu

Decydujacy w zakresie wielu warunkéw konkursu na rezerwacj¢ czestotliwosci
»cyfrowych” jest takze wybor modelu programowego operatora multipleksu.

Zakres jego roli programowej nie zostal rozstrzygnigty w prawie polskim. Art. 115
u.p.t. stwierdza, ze w rezerwacji czgstotliwosci przeznaczonych do rozpowszechniania lub
rozprowadzania programow w sposob cyfrowy, droga rozsiewcza naziemna lub rozsiewcza
satelitarng dokonuje si¢:

e  Okreslenia programow telewizyjnych lub radiofonicznych, tworzacych zespolony
sygnal cyfrowy rozpowszechniany lub rozprowadzany za pomoca rezerwowanej
czestotliwoscei, zwany dalej "sygnatem multipleksu";

e  Uporzadkowania programow w sygnale multipleksu;

e  Okreslenia propozycji udziatu w sygnale multipleksu audiowizualnych sktadnikow tego

sygnalu;

e  Okreslenia obszaru, na ktérym moze by¢ rozpowszechniany lub rozprowadzany sygnat
multipleksu;

e  Okreslenia wykorzystania pojemnos$ci systemow transmisyjnych.

Wskazanie zawarto$ci programowej multipleksu, potwierdzone stosownymi zapisami
w decyzji rezerwacyjnej Prezesa UKE, moze odby¢ si¢ na dwa sposoby: Prezes UKE w
porozumieniu z KRRIT narzuci operatorowi sktadniki audiowizualne Iub zatwierdzi
propozycje programowa ztozong przez operatora.

Mozna zatem wyr6zni¢ cztery teoretyczne modele programowej roli operatora
multipleksu: aktywny, posredni (1), posredni (2) i pasywny (patrz tabela nr 10).

Tabela nr 10. Modele programowej roli operatora multipleksu

Model

Opis

Aktywny

Operator multipleksu samodzielnie ksztaltuje jego zawarto$¢ programowa,
wypelniajac  ja  wlasnymi  programami, badz przekazanymi mu do
rozpowszechniania koncesjonowanymi programami innych nadawcow, zgodnie z
wlasna koncepcja zawartosci multipleksu.

Posredni (1)

Warunki przeprowadzenia konkursu na rezerwacj¢ czgstotliwo$ci okreslaja ile
programow do rozpowszechnienia w danym multipleksie zostanie wskazanych
przez regulatora, ile za§ moze wybra¢ sam operator multipleksu.

Posredni (2)

W trakcie konkursu na rezerwacje czestotliwosci wnioskodawca przedstawia petna
propozycj¢ wypelnienia go wskazanymi przez siebie programami. Organ
regulacyjny dysponuje jednak kompetencja wskazania jednego lub wigcej innych
programdw, ktore operator ma obowigzek rozpowszechniac.

Pasywny

Operator multipleksu w calosci wypetnia go programami wskazanymi przez organ
regulacyjny.
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Jak stwierdza ,,Strategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowa w zakresie
telewizji naziemnej”, dwa pierwsze multipleksy powinny by¢ przeznaczone dla istniejacych
naziemnych programow nadawcow polskich: TVPI, TVP2, TVP3 (program sieciowy),
POLSAT, TVN, TV4, PULS. Niezaleznie od przyjetego standardu kompresji sygnatu
cyfrowego konieczne jest - w celu maksymalnego wykorzystania przeptywnosci sygnatu
multipleksu — uzupetnienie oferty programowej o dodatkowe programy. Czg$¢ oferty
programowej dwoch pierwszych multiplekséw, jak wspomniano powyzej, jest juz znana, co z
gory uniemozliwia pozostawienie peitnej swobody dotyczacej komponowania oferty
programowej operatorom multipleksow (model aktywny nie mozliwy do realizacji). Wariant
ten bedzie mozliwy na dalszym etapie wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej, po
przeznaczeniu na DTT kolejnych czgstotliwosci.

W tej sytuacji istnieja nastgpujace mozliwosci:

e pozostawienie oferentom swobody zglaszania programow, ktorych wybor ostatecznie
UKE w porozumieniu z KRRiT potwierdza w decyzji rezerwacyjnej (wariant 1 —
model posredni 1);

e okreslenie przez regulatora sposobu zagospodarowania czgsci przeplywnosci sygnatu
multipleksu poprzez wskazanie programow, ktore operator ma obowigzek uwzglednié
w swojej ofercie 1 pozostawienie swobody operatorowi w zakresie dopetnienia oferty
programowej multipleksu (wariant 2 — model posredni 2);

e okreslenie przez regulatora sposobu zagospodarowania calej przeptywnosci sygnatu
multipleksu w zakresie oferty programowej (wariant 3 — model pasywny).

Dla kazdego konkursu warunki rezerwacji (a w tym takze model programowy
operatora) beda okreslane odrgbnie.

Wskazane jest przed ogtoszeniem konkursu na rezerwacje czestotliwosci ogloszenie
konsultacji publicznych, ktére moga by¢ wskazoéwka dla regulatora w zakresie modelu
operatora.

Modele posrednie

Obecne warunki prawne, techniczne 1 rynkowe umozliwiaja juz w pierwszej fazie
wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej realizacj¢ posredniego (1) modelu operatora
multipleksu. Bedzie tak tym bardziej w przypadku zastosowania standardu MPEG-4, ktory
zwigkszy liczbg programow dostgpnych w multipleksach. Pozwoli to rozwazy¢ model
posredni (2), pozostawiajac operatorom mozliwo$¢ przedstawienia wilasnej koncepcji
programowe;.

Zastosowanie tego modelu wiazatoby si¢ z konieczno$cia koncesjonowania
programow w taki sposob, by oferent startujacy w konkursie na rezerwacj¢ czgstotliwosci
mial maksymalnag pul¢ mozliwych programéw do wyboru przed zaproponowaniem
kompozycji programowej swojego multipleksu. (patrz rozdz. 2.2.1)

Poniewaz warunki konkursu, jak i decyzje¢ rezerwacyjna podejmuje Prezes UKE w
porozumieniu z KRRiT, niezbgdne jest okreslenie przez KRRiT zasad, jakimi begdzie sig
kierowa¢ w trakcie oceny zawartosci programowej oferenta, a co za tym idzie jej aktywny
udzial na etapie konkursu w ocenie ofert w zakresie programowym (patrz rozdz. 2.1.6.).
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Model pasywny

Czynnikiem przemawiajacym na korzy$¢ zastosowania modelu pasywnego jest fakt,
ze oferta programowa dwoch pierwszych multiplekséw bedzie w duzym stopniu kluczowym
bodzcem zachecajacym odbiorcéw do nabycia STB, a zatem czynnikiem determinujacym
sukces catego przedsigwzigcia wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce.

Przyjecie tego wariantu modelu programowego operatora multipleksu oznaczatoby
podjecie przez UKE w porozumieniu z KRRiT decyzji dotyczacej catkowitej zawartosci
programowej dwoch pierwszych multipleksow ,,przy uwzglednieniu pozaekonomicznych
interesOw narodowych dotyczacych kultury, jezyka 1 pluralizmu mediéw”. Ustalajac
zawarto$¢ programowa, organy regulacyjne kierowatyby si¢ potrzeba zapewnienia odbiorcom
na terenie catego kraju dostgpu do pluralistycznej oferty programowej w jezyku polskim
(patrz rozdz. 1.6 12.1.6.).

2.1.5. Nadawcy publiczni

Nie ma watpliwosci co do tego, ze media publiczne powinny odgrywac¢ wazna rolg w
procesie konwersji cyfrowej. Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy '* zaleca, by
panstwa cztonkowskie zagwarantowaly programom nadawcow publicznych utrzymanie si¢ w
nowym S$rodowisku cyfrowym poprzez zapewnienie powszechnego dostepu do nich oraz
poprzez przyznanie nadawcom publicznym wiodacej roli w procesie konwersji cyfrowej w
telewizji naziemnej. Jednocze$nie Rada Europy rekomenduje, by panstwa cztonkowskie
stworzyly finansowe, techniczne oraz inne warunki niezbgdne do tego, by nadawcy publiczni
wypehniali swoja misj¢ najlepiej jak to mozliwe w nowym $rodowisku telewizji cyfrowej, np.
poprzez tworzenie i rozpowszechnianie ustug interaktywnych oraz nowych programoéw o
charakterze wyspecjalizowanym.

W Polsce mozliwe jest zapewnienie obecnosci programéw nadawcoOw publicznych w
naziemnych multipleksach cyfrowych za pomoca jednej z trzech nastepujacych metod:

. Zastosowanie przepisow must-carry 1 wprowadzenie tych programéw decyzja KRRiT
do multipleksu(éw), ktorych operatorami sa podmioty odrgbne od nadawcow
publicznych;

. Przyznanie nadawcom publicznym, badz spdice z ich 100% udziatem, statusu
operatora multipleksu;

o Przyznanie statusu operatora multipleksu spotce z udziatem nadawcow publicznych.

Pierwszy z wymienionych wariantoéw moglby (a nawet musiatby) mie¢ zastosowanie
wtedy, gdyby nadawcy publiczni nie mogli sami sta¢ si¢ operatorami multipleksu(éw). Prawo
polskie jednak tego nie wyklucza. Nalezatoby go rowniez zastosowaé, gdyby nadawcy
publiczni sami zrezygnowali z wystgpowania w roli operatora multipleksu(éw). Tak jednak
nie jest.

Ostatni z wymienionych wariantow jest w obecnej sytuacji jedynie modelem
teoretycznym, poniewaz TVP SA nie wyrazita zgody na utworzenie spotki z nadawcami

18 ,,Recommendation Rec (2003) 9 of the Committee of Ministers to Member States on Measures to Promote the Democratic
and Social Contribution of Digital Broadcasting”, tekst przyjety przez Komitet Ministrow Rady Europy.
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koncesjonowanymi w celu ubiegania si¢ o uzyskanie rezerwacji czestotliwosci dla wspolnego
multipleksu.

Must-carry

Zasady must-carry powszechnie odnosi si¢ do programoéw nadawcéw publicznych.
Model ich dziatania zaktada petienie ustugi powszechnej 1 stad przyznawany im przywilej w
postaci obowiazku operatoréw np. telewizji kablowej do wprowadzania ich programow do
siecl.

Obowiazki zblizone do obowiazku must-carry zawarte sa w art. 43 ustawy o radiofonii 1
telewizji. Analiza tego przepisu wskazuje, ze nie w pelni realizuje on cele zwiazane z must-
carry 1 otwiera pole dla licznych konfliktow:

o Moéwi on o ,,kolejnosci wprowadzania” programow, a nie o obowiazku udostgpniania
widzom programoéw majacych peni¢ ustuge powszechna. Samo przestrzeganie
ustawowej kolejnos$ci wprowadzania programow nie gwarantuje jeszcze odbiorcom
dostepu do nich.

o Przepis odnosi si¢ takze do koncesjonowanych programéw nadawco4w publicznych, z
tym, ze objgte sa one pkt. 4 (,,programy innych nadawcéw krajowych i nadawcow
zagranicznych”), a nie pkt. 1 (,,ogolnokrajowe programy radiofonii i telewizji
publicznej”’). Mimo to dochodzito na tym polu do konfliktéw migdzy nadawcami a
operatorami sieci kablowych (np. po uruchomieniu przez TVP programu TVP Kultura);

o Przepis nie reguluje w zaden sposob sprawy platnosci: ani nie zawiera obowiazku
ponoszenia optat przez nadawce badz operatora, ani nie znosi wszelkich optat;

o Przepis naktada na operatorow kablowych obowiazek dostarczania programow telewiz;ji
publicznej, natomiast nie naktada na TVP S.A. obowiazku udostgpnienia im tych
programoéw (zasada must offer).

Nalezy wigc uzna¢, ze art. 43 ustawy o radiofonii i1 telewizji nie jest tak naprawdg
przepisem dotyczacym must-carry w tradycyjnym rozumieniu, jak réwniez w rozumieniu
pakietu dyrektyw o komunikacji elektronicznej (patrz ponizej). Dlatego tez zasadnym wydaje
si¢ konieczno$¢ uzupelienia przepisow ustawy o zapisy precyzujace zrodia nalozenia
obowiazku must-carry (powotanie si¢ na uzasadniony interes spoteczny), jak tez objgcie nimi
operatorow satelitarnych.

Przepisy ustawy o radiofonii i telewizji formalnie nie rozciagaja zasady must-carry na
naziemna telewizj¢ cyfrowa. Niemniej, w obecnym stanie prawnym, UKE wraz z KRRiT
dysponuja wszelkimi kompetencjami, by podstawowe programy nadawcoOw publicznych
umiesci¢ w planowanych multipleksach, gdyby nadawcy publiczni w innym trybie nie
otrzymali miejsca w multipleksie. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage na kwestig
koncesjonowanych programow nadawcow publicznych, tzw. programow
wyspecjalizowanych. Ustawa musi okresli¢, czy te nowe programy tez beda automatycznie
korzystaty z przywileju must carry, czy tez nie. Zasada must carry nie powinna dotyczy¢
programéw, ktorych nadawcy sa samodzielnymi operatorami multipleksu.

Przepisy precyzujace obowiazki wynikajace z zasady must-carry wystgpuja w
regulacjach prawnych panstw cztonkowskich UE, zas w dokumentach Komisji Europejskie;j
problematyka ta pojawita si¢ w 1999 r., przy okazji przegladu liberalizacji przepisow
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dotyczacych regulacji rynkow telekomunikacyjnych.” Zwrocono uwage na postepujaca
integracj¢ pionowa niektérych operatorow kablowych (jako dostawcow ustug
infrastrukturalnych i komunikacyjnych, jak tez ustug dostarczanych za pomoca wtasnych
sieci) 1 zwigzane z tym propozycje ze strony panstw czlonkowskich zmierzajace do
wprowadzenia ex ante obowiazku zapewnienia przez operatoréw kablowych swobodnego
dostepu do swoich sieci. Komisja Europejska, uznala, ze na 6éwczesnym etapie nie jest
wskazane wprowadzanie takiego obowiazku na poziomie europejskim. Jednoczesnie
zwrdcono uwage na dynamiczny rozwdj nowych, alternatywnych form realizowania uslug
nadawczych (telewizja cyfrowa, webcasting) i mozliwa w zwiazku z tym koniecznos¢
ponownego przeanalizowania zasad must-carry. Wprowadzenie takich zasad powinno by¢
zdaniem KE odpowiednio uzasadnione i zgodne z zasada proporcjonalnosci.

O ile zapisy dotyczace must-carry poczatkowo odnosily si¢ wylacznie do sieci
kablowych (dziatalno$¢ platform satelitarnych nie jest regulowana w wigkszosci krajow
cztonkowskich), to w chwili obecnej niektore kraje wprowadzity lub rozwazaja
wprowadzenie analogicznych badz zblizonych wymogéw w stosunku do innych rodzajéw
sieci (m.in. Irlandia wprowadzila przepisy must-carry do naziemnych platform cyfrowych,
Francja w stosunku do sieci satelitarnych, a Wielka Brytania w sieciach kablowych)*’. W
szczegllnosci ustugi multipleksowania sktaniaja niektore kraje do naktadania na operatorow
naziemnych platform cyfrowych obowiazkow must-carry wraz z przydzieleniem
czgstotliwosci. Z drugiej strony, oprocz naktadania wspomnianych obowiazkéw na
operatoroéw sieci, obliguje si¢ nadawcoéw do udostepniania im swoich programéw”'

Przepisy dotyczace must-carry wprowadzono na poziomie wspolnotowym w
Dyrektywie 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustugi powszechnej i
zwiazanych z sieciami 1 ushlugami tacznos$ci elektronicznej praw uzytkownikow (dalej:
dyrektywa o ustudze powszechnej)®, bedacej czescia pakietu dyrektyw tworzacych ramy
prawne regulujace komunikacje elektroniczna. Zapisy art. 31, ktore nalezy interpretowac wraz
z odnoszacymi si¢ do nich zapisami pkt 43-45 preambuty wspomnianej dyrektywy, precyzuja
zasady wprowadzania przepis6w o obowiazkowym rozprowadzaniu wybranych programow w
sieciach komunikacji elektronicznej (art. 43 preambuly wskazuje, ze obok programow
nadawcow publicznych obowiazek ten moze dotyczy¢ tez ,,udost¢pniania programow
specjalnie dostosowanych do odbioru przez uzytkownikéw niepetnosprawnych”). Niemniej
wazny jest tutaj ogdlny kontekst regulacyjny, odnoszacy si¢ do dostepu do sieci komunikacji
elektronicznej, zawarty w art. 9-13 dyrektywy o dostepie™. Zapisy te umozliwiaja
regulatorom krajowym naktadanie ex anfe na podmioty o znaczacej pozycji na danym rynku
okreslonych wymogdéw, m.in. zapewniania dostgpu nadawcom do swoich sieci na nie
dyskryminujacych zasadach. W tym kontekscie przepisy dotyczace must-carry moga by¢
rozumiane jako forma natozenia obowiazku udostgpnienia sieci podmiotom zewngtrznym
wobec ich wiasciciela.

Zgodnie z brzmieniem art. 31 Dyrektywy o usludze powszechnej, Panstwa
Cztonkowskie nakladaja takie obowiazki na przedsigbiorstwa podlegajace ich jurysdykcji,

1 Communication from the European Commission, Towards a new Framework for Electronic Communications
Infrastructure and associated services, COM (1999) 539.

2 EC Working Document ‘Must-carry’ obligations under the 2003 regulatory framework for electronic
communications networks and services of 22 July 2002.

*! Takie przepisy obowiazuja w Wielkiej Brytanii w odniesieniu do sieci satelitarnych.

2 Directive 2002/22/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on universal service
and users' rights relating to electronic communications networks and services (Universal Service Directive).

> Directive 2002/19/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on access to, and
interconnection of, electronics communication networks and associated facilities (Access Directive), OJ 2002 L
108/51.
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jak tez powinny mie¢ prawo do ich naktadania tylko wtedy, gdy jest to uzasadnione jasno
sprecyzowanym i zgodnym z prawem wspolnotowym interesem ogélnym. Jednocze$nie
stwierdza sig, ze obowiazki te powinny by¢ proporcjonalne, transparentne i podlegac
okresowemu przegladowi z punktu widzenia potrzeby dalszego ich utrzymywania (pkt 43
preambuty). Wprowadzono rowniez mozliwo$¢ ,,proporcjonalnego wynagrodzenia” jako
forme rekompensaty za obowiazek must-carry, jezeli Panstwa Cztonkowskie uznajq to za
stosowne (Art. 31 pkt 2 Dyrektywy).

Art. 31 odnosi si¢ do operatorow sieci komunikacji elektronicznej, co zostato
doprecyzowane w pkt 45 preambuly, gdzie wyraznie wskazano, ze ,,ustugi dostarczajace
tresci takich, jak oferta sprzedazy laczonej dzwigkowej lub telewizyjnej tresci programowej,
nie podlegaja wspolnym ramom regulacyjnym dla sieci i ushug tacznosci elektronicznej”. Ma
to istotne znaczenie, gdyz w zalezno$ci od przyjetego modelu biznesowego, podmioty
gospodarcze moga spetnia¢ rézne role na rynku komunikacji elektronicznej. W niektérych
krajach operatorzy sieci kablowych sa jednoczesnie dostawcami pakietow zawartosci dla
swoich abonentoéw (np. Belgia, Holandia, Wielka Brytania), za§ w innych role te moga by¢
petnione przez oddzielne podmioty. Dlatego tak wazne jest w kontekScie przepisow must-
carry rozdzielenie migdzy operatorem sieci a dostawca ustug.

Pkt 44 preambuly precyzuje, ze ,do sieci uzywanych do rozpowszechniania
programow radiowych lub telewizyjnych zalicza si¢ sieci nadawcze kablowe, satelitarne i
naziemne”, za§ mozna zaliczy¢ do nich inne sieci ,,0 ile znaczaca liczba uzytkownikow
koncowych uzywa takich sieci jako swojego gldwnego sposobu odbioru programéw
radiowych czy telewizyjnych”. Uzycie wyrazenia ,,znaczaca liczba uzytkownikéw” sugeruje
odwotanie do przepisow dotyczacych ochrony konkurencji. Nalezy jednocze$nie zauwazy¢,
ze przepisy te beda miaty zastosowanie wylacznie w stosunku do podmiotéw podlegajacych
jurysdykcji danego panstwa cztonkowskiego, gdyz zgodnie z zawarta w traktacie zasada
dotyczaca swobodnego przeptywu uslug, zagraniczni operatorzy nie moga by¢ regulowani
przez panstwo, ktore odbiera ich ustugi. Méwiac o ustlugach warto podkresli¢, ze wg Art. 31
dotyczy to ustlug ,transmitowania okreslonych programéw i ustug ** radiowych i
telewizyjnych”.

W Art. 31 jest mowa o tym, by przepisy dotyczace must-carry byly naktadane
,Jjedynie w przypadkach koniecznych do zrealizowania jasno okreslonych celow zwiazanych
z interesem ogoélnym”. Nawiazuje to do art. 16 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska, ktory wspomina o znaczeniu ,,ustug w ogélnym interesie gospodarczym”, m.in.
,»przy wspieraniu spotecznej i gospodarczej jednosci”. Jest to kategoria ustug (do nich zalicza
si¢ takze media publiczne), ktérym panstwo moze narzuci¢ cele inne, niz czysto rynkowe.

Art. 31 naklada na kraje cztonkowskie obowiazek uzasadnienia decyzji o nadaniu
wybranym programom lub ustugom radiowym badz telewizyjnym statusu must-carry — pkt
43 preambuty mowi o wyraznym okreslaniu przez panstwa cztonkowskie tych celow.

W odniesieniu do przepisOw must-carry ma zastosowanie zasada proporcjonalnosci,
co oznacza, ze moga one by¢ zastosowane wtedy, kiedy nie istnieje inny, tagodniejszy w
formie, ale rownie skuteczny $rodek interwencji panstwa na rynku. Jednocze$nie, art. 31
precyzuje, ze wprowadzenie takich przepisow moze mie¢ miejsce wylacznie kiedy jest to

#* Zdaniem EBU, wzmianka o “ushugach” moze oznaczaé, ze obowiazkiem must-carry moga by¢ objete nie
tylko programy, ale takze takie ustugi jak EPG, ustugi interaktywne zwiazane z programem, czy teletekst. Por.
“Comments on Open Network Provision Committee Working Document ONPCOMO2-14. Implications of the
Universal Service Directive and the Access Directive for the regulation of electronic programme guides
(EPGs)”. Geneva: Legal Department, EBU, 2002.
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niezbedne, co oznacza, ze zastosowanie przepisOw must-carry powinno by¢ poprzedzone
analiza mozliwos$ci wprowadzenia rozwigzan alternatywnych, mniej zaklocajacych dziatanie
rynku. Zastosowanie zasady proporcjonalno$ci moze réwniez oznaczaé, ze w przypadku gdy
znaczaca czg$¢ podstawowego pakietu kanalow zawiera programy must-carry, istnieje
mozliwos¢ zastosowania przez kraje cztonkowskie pewnych form rekompensaty. Co wigcej,
w niektorych dokumentach Komisji Europejskiej wspomina sig, ze przepis art. 31 pkt. 1
dyrektywy o ustudze powszechnej sugeruje, iz w pewnych okolicznos$ciach nalezy zapewnic
wynagrodzenie, tak by obowiazek must-carry spelniat warunek obowiazku proporcjonalnego
1 rozsadnego (cho¢ jednoczes$nie trzeba bra¢ pod uwage przepisy unijne nt. pomocy
publicznej). Mozna z tego wnioskowaé, ze w okoliczno$ciach, o ktorych tu mowa,
wynagrodzenie powinien otrzymywaé operator sieci’ .

Odwolanie si¢ do zasady przejrzystosci w Art. 31 ma za zadanie stworzy¢ stabilniejsze
otoczenie prawne dla podmiotéw, ktore bytyby objete wymogami must-carry. Wynika z tego
obowiazek wykazania przez panstwo cztonkowskie w jaki sposob programy radiowe badz
telewizyjne stuza interesowi ogolnemu. Wspomnianej stabilnosci otoczenia prawnego stuzy
rowniez zawarty w Art. 31 wymog okresowego przegladu przepiséw dotyczacych must-carry,
celem wykazania, czy przepisy te maja w dalszym ciagu uzasadnienie w na danym etapie
rozwoju technologii i rynku. Mozna to rozumie¢ jako sugesti¢ zmniejszania tego typu
obciazen naktadanych na operatoréw sieci.

Rozliczenia mi¢dzy nadawcami i operatorami

W Art. 31 nie ograniczono zdolnosci panstwa cztonkowskiego do okreslenia
ewentualnej rekompensaty skierowanej do operatorow sieci w zamian za nalozony na nich
obowiazek rozprowadzania okreslonych programéw. Nie okre§lono jednak po czyjej stronie
lezataby koniecznos¢ uiszczenia takiej rekompensaty. Mozna wigc uznaé, ze pozostawiono to
w kompetencji panstw cztonkowskich. Niemniej jednak, w przypadku wprowadzenia
stosownych regulacji w tym zakresie, pozostaje wiele kwestii, ktére wymagac beda dalszego
uszczegodtowienia — poczynajac od podmiotu, ktéry zwracalby rekompensate, a konczac na
metodologii wyliczania okre§lonych kwot. Wielos¢ parametrow, ktore nalezy wzia¢ pod
uwage (np. koszty przesytu sygnatu, koszty praw autorskich i pokrewnych) rodzi watpliwosci
czy mozliwe jest wprowadzenie klarownych zasad naliczania takich rekompensat®®.

Wydaje sig, ze ewentualne wynagrodzenie otrzymywane przez operatora sieci nie
musi obcigza¢ nadawcy 1 mie¢ charakteru finansowego (stad okreslenie ,,wlasciwe
wynagrodzenie”. Znane sa w krajach cztonkowskich UE przypadki rekompensowania
operatorom kosztow realizowania obowiazkOw must-carry przez panstwo, w postaci
zwalniania ich z ptacenia praw autorskich

Niemniej, mozna teoretycznie wyr6zni¢ kilka wariantow takich rozliczen:

2 European commission Working Document, The 2003 regulatory framework for electronic communications —
Implications for broadcasting (Document ONPCOMO02-14) of 14 June 2002.

%6 Raport ,,Assessment of the Member States measures aimed at fulfilling certain general interest objectives
linked to broadcasting, imposed on providers of electronic communications networks and services in the context
of the new regulatory framework (2003)” przygotowany przez Eurostrategies na polecenie Komisji Europejskie;j
wskazuje na wielo$¢ zmiennych, ktore nalezy wzia¢ pod uwage podczas wyliczania kosztow, jak réwniez
zmienng elastyczno$¢ popytu w miar¢ nasycania si¢ rynku roznymi platformami dystrybucji zawartosci
audiowizualne;.
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Nadawca ptaci operatorowi kablowemu za to, ze on wprowadza program do sieci;

Operator ptaci nadawcy za mozliwo§¢ wprowadzenia programu do sieci;

3. Operator nie ponosi optat wzgledem jednych nadawcow, natomiast ponosi je w
stosunku do innych;

4. Obowiazuja inne zasady, uzaleznione od pozycji rynkowej obu partneroOw oraz

przepiso6w obowiazujacych w danym kraju.

o —

W praktyce sytuacja wyglada réznie. W Niemczech przyjelo sig, ze to nadawca
(zarowno publiczny, korzystajacy z przywileju must-carry, jak 1 komercyjny, ktorego
program jest wprowadzany do sieci kablowej) ptaci operatorowi kablowemu. Nie dotyczy to
tylko lokalnych ,,kanaléw otwartych”. Z kolei operator pokrywa koszty praw autorskich
zwiazanych z programami, ktore wprowadza do sieci.

We Francji panuje odwrotna zasada — to operatorzy ptaca nadawcom, cho¢ podejmuja
proby zmiany tej sytuacji.

W Holandii, nadawcy programéw korzystajacych z must-carry nie ponosza oplat na
rzecz operatorow kablowych, natomiast pozostali nadawcy ponosza oplaty, ktorych wysokos¢
ustala si¢ w bezposrednich negocjacjach z operatorami. Niemniej, niekiedy negocjacje
prowadza do sytuacji, w ktorych to nadawcy otrzymuja zaptate za swoje programy. W 2003 r.
dotyczyto to programéw CNN, Eurosport, MTV i Canal +.

W Belgii generalna zasada jest taka, ze to nadawcy ptaca operatorom. We Flandrii nie
dotyczy to lokalnych programéw spotecznych. W Walonii operatorzy kablowi obciazeni sa
natomiast oplata na rzecz francuskojgzycznej produkcji audiowizualne;.

W sumie, nie istnieje w krajach unijnych jedna zasada w tej dziedzinie, co moze
wyjasnia¢ wieloznaczno$¢ zapisu w samej dyrektywie.

Nadawca publiczny jako operator multipleksu

Jak wynika z analizy przeprowadzonej przez Europejska Platformg Organdéw
Regulacyjnych (EPRA), w wielu krajach europejskich plany konwersji cyfrowej z gory
przewiduja przyznanie co najmniej jednego multipleksu nadawcom publicznym. Tak jest w
nastgpujacych krajach: Czechach, Danii, Finlandii, Francji, Holandii, Irlandii, Niemczech,
Norwegi, Szwecji, Szwajcarii, Wielkiej Brytanii, Wtoszech.

W realiach polskich nadawcy publiczni moga otrzyma¢ wlasny multipleks na dwa
sposoby: 1) w drodze konkursu, (na podstawie art. 116 u.p.t., a przed nowelizacja u.p.t. na
podstawie art. 117) badz 2) w wyniku decyzji Prezesa UKE o odstapieniu od konkursu (na
podstawie art. 118 u.p.t. 1 art. 26 ust. 5-8 u.r.t.).

Decyzja w sprawie odstapienia od konkursu, zgodnie z art. 118 u.p.t., obligatoryjnie
musi zosta¢ poprzedzona publicznym postgpowaniem konsultacyjnym. W przypadku podjgcia
przez UKE (w porozumieniu z KRRiT) decyzji o przydzieleniu nadawcom publicznym
jednego z pierwszych dwoch multipleksow na wytaczno$¢, standard techniczny zastosowany
przez nadawcow w tym multipleksie powinien by¢ taki sam jak standard zastosowany w
drugim multipleksie.

Prezes TVP SA wnioskowat o przyznanie TVP SA multipleksu w trybie art. 26 ust. 5-
8 u.r.t, tzn. poza konkursem. Uzasadniono to szczegdlnym rezimem rezerwacji czgstotliwosci
dla nadawcow publicznych przewidzianym w art. 26 ust. 5-8 u.r.t.. Zdaniem TVP, zgodnie z
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art. 1 ust. 3 u.p.t. przepisy u.r.t. mozna uzna¢ za szczegodlne wobec u.p.t. Zatem nie ma
podstaw by przepis art. 26 ust. 5 odnosi¢ jedynie do czgstotliwosci analogowych. Art. 26 ust.
5 1 8 odsylaja tylko do wybranych przepiséw prawa telekomunikacyjnego (art.114 1 115).
Uwzgledniajac art.1 ust. 3 u.p.t. nie ma podstaw do stosowania do nadawcoéw publicznych
przepisow przewidujacych tryb konkursowy rezerwacji czgstotliwosci dla emisji cyfrowe;.

Telewizja Polska wnioskujac o przyznanie jej, na pierwszym etapie konwers;ji
cyfrowej, multipleksu na wylaczno$¢ w drodze decyzji administracyjnej, oraz, na dalszym
etapie, o przyznanie potowy wszystkich kolejnych multipleksow uzasadniata swoj wniosek —
poza kwestiami prawnymi — interesem spolecznym i konieczno$cia zapewnienia ptynnej i
skutecznej realizacji misji publicznej. Tryb rezerwacji czgstotliwosci powinien umozliwia¢
nadawcy publicznemu realizacj¢ ustawowych zadan.

KRRIiT stangta jednak na stanowisku, ze nadawca publiczny powinien wzia¢ udziat w
konkursie na rezerwacje ,,cz¢stotliwosci cyfrowych” wraz z innymi podmiotami a nie
otrzyma¢ multipleks droga decyzji administracyjnej. Rozpatrujac argumenty przedstawione
przez TVP SA, Krajowa Rada wzi¢ta pod uwage, ze:

. Whnioskodawca nie wykazatl, ze rezerwacja czg¢stotliwosci cyfrowych jest niezbedna
do wykonywania przez niego zadan ustawowych, co pozbawia uzasadnienia
wyprowadzang przez niego podstawe art. 26 ust. 5 1 ust. 8 u.r.t. Zgodnie bowiem z art.
115 ust. 3 u.p.t. nadawca publiczny moze umie$ci¢ swdj program w sygnale
multipleksu prowadzonego przez operatora, ktory uzyskal rezerwacj¢ czestotliwosci
cyfrowych, co oznacza ze nie jest konieczne samodzielne posiadanie rezerwacji
czestotliwosci. Kwestia ta nabiera szczegolnego znaczenia w przypadku standardu
MPEG-4, ktory daje mozliwo$¢ umieszczenia w sygnale multipleksu znacznie
wigkszej ilosci programéw. W ten sposob najpetniej zostatoby wykorzystane widmo
czestotliwosci cyfrowej, co znacznie rozni ja od czestotliwosci analogowej
przeznaczonej do transmisji jednego programu. Istota bowiem konwersji i
wprowadzenia nowych regulacji w zakresie telewizji cyfrowej sprowadza si¢ do
oderwania regulacji programu od czg¢stotliwosci.

. Nalezy stosowa¢ wyktadnig art. 116 u.p.t. w oparciu o regule, ze prawo nowsze nalezy
zastosowac przed dawniejszym, co prowadzi do ustalenia, ze rezerwacji czgstotliwosci
cyfrowych dokonuje si¢ wylacznie w trybie konkursu lub poprzez odstapienie od
niego po uprzednim zastosowaniu postgpowania konsultacyjnego (art.118).

o Stosujac obowiazujacy w prawie pozytywnym wzorzec ,,racjonalnego ustawodawcy”
nie ma podstaw do przypisywania temuz ustawodawcy posiadania zamiaru, ktory nie
zostal wprost w ustawie uregulowany i do egzekwowania na podstawie takiego
,domniemania” praw 1 obowiazkéw. Powyzsze w caloSci odnosi si¢ do
przedmiotowego wniosku w zakresie w jakim dotyczy on uprzywilejowania nadawcy
publicznego poprzez przyznanie mu prawa do pelnienia funkcji operatora multipleksu,
ktora to funkcja nie zostata temu nadawcy w cytowanych ustawach expressis verbis
przypisana.

Inne argumenty na rzecz zastosowania procedury konkursowej w stosunku do
nadawcy publicznego na rezerwacje czgstotliwosci sa nastepujace:

o Zachowanie réwnych wyjsciowych szans wszystkich podmiotow poprzez jednakowe,
czyli pozbawione zarowno cech dyskryminacyjnych jak i cech uprzywilejowania,
traktowanie wszystkich podmiotéw. Umozliwitoby to rzeczywiste zastosowanie
kryterium oceny ofert w postaci zachowania warunkoéw konkurencji. W $wietle tym,
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wniosek TVP SA o przyznanie w pierwszym etapie jednego z dwoch dostgpnych
multipleksow bez procedury konkursowej, a w drugim etapie, o przyznanie polowy
wszystkich uruchamianych w przysztosci multipleksow, jawi si¢ de facto jako
wystgpowanie o pozycj¢ uprzywilejowana;

o Przy =zastosowaniu w pierwszych multipleksach standardu kompresji MPEG-4,
TVP SA wraz z radiofonia publiczna nie jest w stanie zapeti¢ lub zagwarantowac
zapelienia oferta programowa calego multipleksu. Kierujac si¢ zasada, ze
najwazniejszym bodzcem do zakupu STB przez odbiorcow bedzie bogata i atrakcyjna
oferta programowa, nie mozna pozwoli¢ na nie wykorzystanie w petni miejsca w
naziemnych multipleksach, ktére powinno by¢ przeznaczone na wprowadzenie
nowych programéw do DVB-T. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze TVP ma w planach
uruchomienia czterech programéw o charakterze wyspecjalizowanym (wnioski o
przyznanie koncesji na programy TVP Rozrywka i TVP Sport zostaty juz ztozone
KRRIiT, dalszej perspektywie jest uruchomienia programoéw TVP Film Polski i TVP
Parlament);

o Argumentem o charakterze komplementarnym byl wynik publicznych konsultacji
prowadzonych przez KRRiT wobec projektu "Dziatalnosci KRRiT” oraz
rozporzadzenia. Wigkszos$¢ bioracych udziat w tych konsultacjach opowiedziata si¢ za
przystapieniem wszystkich uczestnikow do konkursu na rezerwacj¢ czgstotliwosci,

o Procedura konkursowa pozwolitaby oceni¢ stan przygotowania nadawcy publicznego
do roli operatora multipleksu oraz jego udzialu w wieloletnim procesie wyspowego
uruchomienia naziemnej telewizji cyfrowej zgodnie z planowanym harmonogramem,
a takze jego zdolno$¢ do poniesienia koniecznych nakladéw. Natomiast zastosowanie
wobec nadawcy publicznego trybu pozakonkursowego mogloby utrudni¢ organowi
regulacyjnemu dokonanie takiej oceny.

Oczywiscie, gdyby TVP nie wygrata konkursu, mialyby zastosowanie zasady must-
carry, zapewniajace wprowadzenie podstawowych programoéw nadawcy publicznego do
multipleksow.
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2.1.6. Pozaekonomiczne interesy narodowe, jako warunek konkursu

Zgodnie z art. 118 ust. 6 u.p.t., Prezes UKE, w porozumieniu z Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji okresla warunki konkursu, uwzgledniajac dodatkowo obowiazki i
zadania przedsigbiorcy w zakresie zawarto$ci programowej, w tym warunki dotyczace
transmisji obowiazkowej, dotyczace zawarto$ci programowej, przy uwzglednieniu
pozaekonomicznych interesow narodowych dotyczacych kultury, jezyka 1 pluralizmu
mediow.

Pozaekonomiczne interesy narodowe dotyczace kultury, jezyka i pluralizmu mediéw
nie sa w ustawie zdefiniowane. Zasadne jest by KRRIiT - z racji swoich ustawowych zadan
dotyczacych projektowania kierunkéw polityki audiowizualnej w Polsce oraz okre$lania, w
granicach upowaznien ustawowych, warunkéw prowadzenia dziatalno$ci przez nadawcow —
byta odpowiedzialna za sformutowanie tych warunkow.

Pozaekonomiczne interesy narodowe mozna uszczegdlowi¢ w oparciu o takie
kategorie, jak:

e proponowany udzial programoéw o zréznicowanym charakterze i zaspokajajacych rozne
potrzeby odbiorcow,

e stopien powiazan kapitalowych pomigdzy potencjalnym operatorem multipleksu a
uczestnikami rynku ustug transmisji programéw radiofonicznych lub telewizyjnych w celu
dostarczania tresci radiofonicznych lub telewizyjnych uzytkownikom koncowym,

e proponowane utatwienia majace na celu przezwycigzanie technicznych barier i trudnosci
napotykanych przez osoby niepelnosprawne i osoby, ktére moga mie¢ ograniczony dostgp
do ustlug dodatkowych oraz oferty programowej, takie jak opisy glosowe (audio
description), napisy oraz thumaczenie na jgzyk migowy ',

e planowane uslugi dodatkowe takie, jak ustugi publiczne, ustugi medyczne, nauczanie na
odleglo$¢, proponowany udziat dodatkowych ustug bezptatnych, rodzaj i1 zakres
pozostatych ustug dodatkowych),

e planowane udogodnienia towarzyszace umozliwiajace dostgp do roéznych wersji
jezykowych (uwzgledniajace potrzeby mniejszosci narodowych i etnicznych),

e kraj pochodzenia programu (czy jest to zestawienie audycji, tworzone z mysla o polskim
widzu, czy tez polskojg¢zyczna edycja zagranicznego programu).

Realizacja pozaekonomicznych intereséw narodowych powinna stuzy¢:
e wzbogaceniu oferty programowej;

e zapewnieniu pluralizmu politycznego i §wiatopogladowego;

7 Przyjety we wrzesniu 2005 r. Komunikat Komisji Europejskiej (COM(2005) 425 final. Bruksela, 13 wrze$nia
2005 r.) w sprawie eDostgpnosci, wskazuje na znaczenie przezwycig¢zania technicznych barier i trudnosci
napotykanych przez osoby niepetnosprawne oraz innych ludzi, ktoérzy probuja w peli uczestniczyé w
spoteczenstwie informacyjnym. Zgodnie ze wspdlnotowym podejsciem korzys$ci wynikajace z rozwoju ustug
spoteczenstwa informacyjnego, w tym rozwoju telewizji cyfrowej powinny by¢ dostgpne dla jak najszerszej
czgsci spoleczenstwa.

45



Dziatlalnos¢ KRRiT w zakresie wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce

poszerzeniu dostepu do informacji, dobr kultury i sztuki, ulatwianie korzystania z o§wiaty
1 dorobku nauki, upowszechnianie edukacji obywatelskiej, dostarczanie rozrywki,
popieranie krajowej tworczosci audiowizualne;j;

wyrownaniu szans w dostepie do bogatej oferty programowej i ustug dodanych osobom,
ktore obecnie maja ograniczony dostep do nich, w tym osobom niepelnosprawnym;

stymulowanie wzrostu rodzimej produkcji audiowizualnej i produkcji polskojezycznych.

2.1.7. EPG

Wymogi dotyczace EPG powinny stanowi¢ czg§¢ warunkéw konkursu na rezerwacje

czestotliwosci ,,cyfrowych” poniewaz EPG w istotny sposdb moze wplywac na odbidr oferty
programowej naziemnej telewizji cyfrowe;.

Dziatania oraz polityka KRRiT w odniesieniu do operatorow multipleksu w zakresie

EPG zmierza do osiagnigcia trzech podstawowych celow:

1)

2)

3)

2.2.

Zapewnienia w EPG stosownego miejsca programom (oraz informacji o programach)
telewizji (oraz ewentualnie radiofonii) publicznej, a takze umozliwienia odbiorcom w
danym regionie tatwego dostgpu do regionalnej wersji danego programu. Sposob
dostepu do programow telewizji i radiofonii publicznej i regionalnej powinien by¢ co
najmniej rownie tatwy, jak dostep do pozostaltych programow. Zasada musi dotyczy¢
programéw niekoncesjonowanych, ale powinna uwzglednia¢ réwniez, w mozliwie
najwigkszym stopniu, programy tematyczne telewizji i radiofonii publicznej. Dotyczy
ona ponadto informacji o tych programach.

Zapewnienia osobom starszym 1 niepelnosprawnym (szczegdlnie majacym problemy
ze wzrokiem lub shuchem) mozliwie najwigksza tatwos¢ obslugi EPG poprzez
dostarczanie stosownych rozwiazan oraz opcji technicznych, takich jak opisy glosowe
(audio description), napisy oraz thumaczenie na j¢zyk migowy, oraz informowanie,
ktorym audycjom towarzysza wymienione powyzej rodzaje utatwien dostgpu, w jaki
sposob korzysta¢ z EPG, 1 w jaki sposdb korzysta¢ z tych ulatwien.

Zapewnienie swobodnej konkurencji. Operator EPG nie powinien podejmowac
dziatah dyskryminujacych lub wyrdzniajacych niektore programy lub ustugi, rowniez
gdy sam wystepuje w roli nadawcy. Nie powinien takze ogranicza¢ dostgpu do
programoéw oraz ustug bezptatnych. Dostgp do ustug bezptatnych powinien by¢
mozliwie najlatwiejszy i1 bezposredni, nie powinien wymagac np. przechodzenia przez
strong lub strony z ustugami ptatnymi lub zawierajacymi szczegdétowe informacjg o
ustugach ptatnych.

Zasadyv i tryb udzielania koncesji na programy rozpowszechniane droga cyfrowa

KRRIiT bedzie odpowiedzialna za koncesjonowanie programéw cyfrowych nadawcow

(art. 33 oraz 34 u.r.t. w zw. z art. 40b i1 46 ust. 1 pkt 5 ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej). Procedury konkursowe i koncesyjne powinny by¢ zaplanowane w ten sposob,
by nowe multipleksy od poczatku swego dziatania oferowaly petny komplet przeznaczonych
dla nich programéw. Na podstawie do$wiadczen innych krajow nalezy wnioskowac, ze
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czynnikiem warunkujacym sukces konwersji cyfrowej w Polsce bedzie szybka dostepnos¢ w
naziemnej telewizji cyfrowej nowych, oryginalnych programéw polskich.

W krajach unijnych szeroko przyjety jest poglad, akceptowany przez Komisje
Europejska, ze program satelitarny wprowadzany do naziemnej telewizji cyfrowej powinien
uzyska¢ osobna koncesjg. Jest to uzasadnione tym, ze mozliwos$¢ transmisji naziemnej jest
nadal dobrem rzadkim, zatem przyznanie tej mozliwosci moze wiaza¢ si¢ z natozeniem na
nadawce wyzszych wymogéw. Wtedy nadawca albo dostosuje program satelitarny do
wymogow koncesji naziemnej, albo tez bedzie nadawal dwa rozniace si¢ od siebie programy
— jeden naziemny, drugi za$ satelitarny.

KRRIiT przygotuje si¢ na umozliwienie funkcjonowania istniejacych nadawcow w
nowych warunkach poprzez wprowadzanie do istniejacych koncesji analogowych zapisu o
prawie do rozpowszechniania cyfrowego. Nalezy zaznaczy¢, iz rozpowszechnianie programu
w sposob cyfrowy wymaga koncesji dla nadawcy niezaleznie od decyzji dla operatora
multipleksu. Jest to konsekwencja rozdzielenia programu od czgstotliwo$ci co przewiduje art.
33 ust. 1 w zw. 37 ust. 3a u.r.t. Koncesje te nie bgda wigc zawieraé rezerwacji czgstotliwosci.
Beda zezwoleniem publicznym na rozpowszechniania programu poprzez wprowadzenie do
multipleksu.

W momencie przyjgcia ,,Strategii przejScia z techniki analogowej na cyfrowa w
zakresie telewizji naziemnej” przez Rade¢ Ministrow, KRRiT zaprzestala pozytywnego
rozpatrywania wnioskow o dokonywanie rezerwacji czgstotliwosci lub zmian parametrow
istniejacych stacji analogowych dla tych kanalow telewizyjnych, ktorych przydzielenie dla
potrzeb nadawania analogowego prowadzitloby do naruszenia integralnosci sieci DVB-T i
kolidowatoby z harmonogramem konwersji. W przypadku nadawcow obecnie wykonujacych
koncesj¢ zajdzie konieczno$¢ wykreslenia z tych koncesji zajmowanych kanatéw
analogowych po zakonczeniu okresu simulcastu. W momencie wylaczenia sygnatu
analogowego w 2014 r., nie moga istnie¢ Zadne koncesje dla nadawcéw z rezerwacja
czgstotliwosci analogowych.

Koncesje dla nadawcow beda wskazywaé prawo do umieszczenia w multipleksie oraz
obszar, na jakim moga oni rozpowszechnia¢ swoje programy. Szczegdlowy tryb
koncesjonowania zalezy za§ od wyboru przez organy regulacyjne modelu programowego
operatora multipleksu.

2.2.1. Proces koncesyjny

Zgodnie z obowiazujacymi procedurami, KRRiT oglasza, w porozumieniu z
Prezesem UKE, w Dzienniku Urzgdowym ,,Monitor Polski” informacje o mozliwo$ciach
uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego lub telewizyjnego. W zwiazku
ze specyfika koncesji cyfrowych dla nadawcow, czyli braku konieczno$ci taczenia jej z
rezerwacja czestotliwosci cyfrowej (otrzymuje ja operator multipleksu), wymagane jest
osobne podejscie regulacyjne. Koncesja bedzie udzielana wytacznie na rozpowszechnianie
programu. Nie zachodzi w tym przypadku koniecznos¢ jej uzgadniania z Prezesem UKE, jak
to ma miejsce w trakcyjnych koncesjach analogowych (art. 37 ust. 3 u.r.t.).

Sprawa do rozstrzygnigcia jest powiazanie sposobu i terminu przeprowadzania
postgpowania koncesyjnego z modelem programowym operatora multipleksu (patrz tabela nr
10).

Wystepujace w tej dziedzinie warianty ilustruje tabela nr 11.
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Tabela nr 11. Model programowy operatora a proces koncesyjny

Model Opis

Aktywny |1. Operator mpx dysponuje swoboda wyboru z nowych programéw koncesjonowanych
przed rozpoczgciem konkursu;

2. Oferent/operator mpx wskazuje nowych nadawcow, ktorzy uzyskuja koncesje w
trakcie lub po zakonczeniu konkursu na rezerwacje czgstotliwosci.

Posredni 1. Organ regulacyjny wskazuje koncesjonowane programy, ktére operator musi

(D) umies$ci¢ w mpx;

2. Oferent/operator mpx wskazuje programy koncesjonowane przed rozpoczeciem
konkursu, lub nowe programy, ktore dopiero uzyskaja koncesje

Posredni | Oferent/operator mpx przedstawia peing propozycj¢ wypetnienia mpx wskazanymi przez
2) siebie programami — uprzednio koncesjonowanymi, lub nowymi, bez koncesji. Organ
regulacyjny moze wskaza¢ jedeno lub wigcej innych programow, ktére operator ma
obowiazek rozpowszechniac.

Pasywny | Operator multipleksu w catosci wypelnia go koncesjonowanymi programami
wskazanymi przez organ regulacyjny.

W wigkszos$ci z tych przypadkow rodza si¢ dylematy co do zasad przeprowadzania
procedury koncesyjnej.

Mozna wyobrazi¢ sobie ,,otwarta”, przeprowadzang awansem procedurg konkursowa,
polegajaca na tym, ze zachgca si¢ wszystkie zainteresowane podmioty do sktadania wnioskow
koncesyjnych na rozpowszechnianie w sposob cyfrowy droga rozsiewcza naziemng. W takim
przypadku, koncesje bylyby wydawane wszystkim zainteresowanym, ktorych program
spelniat warunki zawarte u.r.t. Koncesje te nie zapewnialyby umieszczenia programu w
multipleksie, a jedynie mozliwo$¢ wprowadzenia programu do sygnatu multipleksu. Istotne
jest, ze w tym przypadku nadawcy, mimo uzyskania koncesji, zmuszeni byliby do czekania na
ostateczny przydziat w multipleksie do czasu rozstrzygnigcia konkursu na operatora
multipleksu. W decyzji rezerwacyjnej oznaczone bowiem beda konkretne sktadniki
audiowizualne multipleksu.

Z kolei koncesjonowane w tym trybie programy, ktdre nie zostana wybrane przez
operatoréw multipleksow, beda mogly zosta¢ umieszczone w kolejnych multipleksach lub w
ramach zmiany uprzednio wydanej decyzji rezerwacyjnej. W ten sposob okreslona zostanie
lista programow, ktore potencjalnie moga w przysztosci zosta¢ umieszczone w multipleksie.
Optate za wydanie koncesji pobierano by dopiero po wydaniu decyzji w sprawie
umieszczenia programu w sygnale multipleksu.

Taka procedura wydaje si¢ jednak nieracjonalna z punktu widzenia nadawcy, jako Ze
angazuje jego S$rodki bez mozliwosci okreslenia realnego biznesplanu przedsigwzigcia.
Nieznany jest czas rozpoczg¢cia nadawania programu; nie ma pewnosci, czy w ogole znajdzie
swoje miejsce w multipleksie; nie wiadomo czy proponowany charakter programu w
momencie rozpoczgcia nadawania nadal bedzie atrakcyjny dla widza, a co za tym idzie
optacalny dla nadawcy.
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Pewne watpliwosci budzi takze wariant wskazywania przez oferenta/operatora mpx
programow, ktore dopiero miatyby uzyskac koncesjg. Ocena oferty dokonywana na podstawie
informacji o nie koncesjonowanych jeszcze programach moze by¢ zawodna, gdyby nastgpnie
okazalo sig, ze programy te z jakich§ powodow koncesji otrzymac nie moga.

Wydaje si¢ zatem, ze najwlasciwsze jest organizowanie procedury koncesyjnej w
postaci konkursu, w ktorym znana jest liczba miejsc w multipleksie(ach) dla nowych
programéw oraz czas uruchomienia multipleksu. Wtedy konkurs bedzie konczyl sig
wylonieniem liczby zwycigzcow odpowiadajacej liczbie miejsc w multipleksie(ach), za$
termin przeprowadzenia konkursu (przed lub po konkursie na rezerwacj¢ czgstotliwosci)
bedzie zalezat od wybranego modelu programowego operatora multipleksu.

W celu zapewnienia realizacji interesow narodowych dotyczacych kultury, jezyka i
pluralizmu medidow, nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ okreSlenia w warunkach konkursu
charakteru programow majacych stanowi¢ catos¢ lub cze$¢ oferty programowej operatora.

2.2.2. Oplaty koncesyjne

Krajowa Rada zajgta stanowisko, ze oplaty za ,,cyfrowe” koncesje naziemne powinny
by¢ znacznie obnizone w stosunku do optat za koncesje ,,analogowe”. Postulat ten stanowi
czgs$¢ polityki KRRiT zmierzajacej do promocji pozackonomicznych interesow narodowych
dotyczacych, kultury, jezyk a i pluralizmu mediow.

Przede wszystkim, dzigki cyfryzacji 1 kompresji sygnatu, czgstotliwo$¢ jest w
mniejszym stopniu dobrem rzadkim niz poprzednio.

Po drugie, zwigkszenie liczby dostgpnych programéw naziemnych spowoduje
zwigkszenie konkurencji i wigksza fragmentaryzacje zar6wno widowni, jak i rynku reklamy.
Zmienia to warunki prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej i perspektywe zwrotu inwestycji
oraz uzyskania zysku.

Po trzecie, ta wilasnie perspektywa sprawia, ze liczba potencjalnych nadawcow
chetnych 1 rzeczywiscie zdolnych do wprowadzenia nowych programéw do naziemnej
telewizji cyfrowej jest niepewna. Wysoka optata koncesyjna moze stanowi¢ dla nich barierg
wejscia na rynek.

Po czwarte, wysoko$¢ optaty koncesyjnej bedzie miata wptyw na to, czy uruchomienie
naziemnej telewizji cyfrowej doprowadzi do zwigkszenia pluralizmu strukturalnego , czy tez
nie. Obecnie 95% podazy telewizji naziemnej kontroluja trzy grupy kapitatowe: ITI (TVN,
TVN 7, TVN 24 i inne stacje tematyczne), Polsat (Polsat, TV 4, TV Puls oraz kanaly
platformy cyfrowej Polsatu) i TVP (TVP 1, TVP 2, TVP 3, TVP Polonia i inne kanaty
tematyczne nadawcy publicznego). Wysokie optaty koncesyjne preferuja juz istniejace
podmioty medialne oraz zagraniczne grupy kapitatowe.

Po piate, wysokie optaty koncesyjne ogranicza $rodki, jakie nadawcy beda mogli
przeznaczy¢ na tworzenie nowych programéw — co moze mie¢ znaczenie dla tempa
wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej. Tylko atrakcyjna nowa oferta programowa
dostgpna w multipleksach bedzie skutecznie zachgcata telewidzow do nabywania STB. W
innym przypadku, proces konwersji bedzie mogt ulec zahamowaniu.

Zgodnie z przyjetym przez KRRiT w dniu 24 listopada 2005 r. rozporzadzeniem
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie oplat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie
programéw radiowych 1 telewizyjnych przewiduje sig, ze optata za koncesj¢ na program
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telewizyjny, ktory zostanie zamieszczony w ogdélnokrajowym multipleksie, bgdzie wynosita
100 000 zt (za program radiowy — 10 000 zt). Jest to podobna kwota do tej, ktéra nadawca
ptaci za koncesj¢ na program analogowy docierajacy do 100 000 mieszkancow. Proponowana
przez Krajowa Radg tre$¢ rozporzadzenia w sprawie optat zostata przestana do uzgodnienia z
Ministerstwem Finansow.
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3. BRAKUJACA REGULACJA PRAWNA

Ponizej oméwiono w skrocie wybrane luki w obowiazujacym porzadku prawnym w
zakresie regulacji telewizji cyfrowej 1 wynikajace stad potrzeby w zakresie nowelizacji ustaw
(patrz tez zatacznik 2). Propozycje te nie wyczerpuja pelnego zakres zmian koniecznych dla
gruntowej modernizacji polskiego porzadku prawnego w $§wietle postepu technicznego w
zakresie sieci 1 ustug komunikacji elektronicznej oraz mediow elektronicznych.

3.1. Zakres koniecznej nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji

W przepisach koncesyjnych powinny znalez¢ si¢ zapisy uwzgledniajace mozliwosé
zawieszenia wykonania koncesji do momentu rozstrzygnigcia konkursu na rezerwacje
czestotliwoscei ,,cyfrowych”, W tym przypadku art. 37 u.r.t. powinien by¢ uzupetniony o
przepis, ze koncesja dla rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego wskazuje, ze nadawca
ma prawo rozpowszechnia¢ program w sposob cyfrowy po przyznaniu mu miejsca w
multipleksie, co nastgpuje juz w osobnej decyzji rezerwacyjnej wydawanej operatorowi
multipleksu na podstawie art. 115 u.p.t.

Prawo powinno by¢ tak konstruowane by zachowac¢ neutralno$¢ technologiczng oraz
by podmioty dziatajace na tym samym polu uslug mialy te same prawa i obowiazki.
W przypadku rozprowadzania programéw w zaleznosci od platformy nadawczej zastosowano
rézne rozwiazania. Obowiazkowi zgloszenia o wpis do rejestru rozprowadzanych programéw
powinni podlega¢ nie tylko operatorzy telewizji kablowej, ale takze operatorzy satelitarni oraz
naziemnej telewizji cyfrowej. Nalezy uchyli¢ art. 47 oraz rozszerzy¢ zakres podmiotowy
art. 41 o operatorow satelitarnych 1 multipleksow naziemnych.

Osobna sfer¢ nowej regulacji musza stanowi¢ przepisy chroniace konkurencje w
sytuacji, gdyby jeden podmiot pehit wiele uzupehiajacych si¢ rdl (np. nadawcy, operatora
multipleksu, EPG 1 systemu warunkowego dostgpu), dajacych przewage konkurencyjna nad
innymi podmiotami zaleznymi od jego decyzji w kluczowych sprawach zwiazanych z
dostepem do sieci i do odbiorcoOw (patrz rozdziat 3.4.).

Konieczne jest takze stworzenie w ustawie o radiofonii i telewizji nowych przepiséw z
zakresu must-carry, zapewniajacych obecno$¢ programéw nadawcdéw publicznych w
multipleksach (w przypadku, gdy nadawcy ci nie dysponuja wlasnym multipleksem).
Rozwazenia wymaga, czy obowiazek must-carry odnosi si¢ rowniez do koncesjonowanych
programéw nadawcoOw publicznych. Jezeli sprawa ta nie zostanie uregulowana w ustawie,
organ regulacyjny powinien otrzymac¢ kompetencj¢ podejmowania decyzji odno$nie kazdego
takiego programu na podstawie oceny jego charakteru i zawarto$ci. Rozwazy¢ nalezy
zastosowanie tego samego przepisu wobec operatoréw sieci kablowych 1 platform
satelitarnych.
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3.2. Braki regulacji w ustawie Prawo telekomunikacvyjne

W ustawie prawo telekomunikacyjne (art. 2) brakuje definicji dla poj¢¢: multipleks,
multiplekser, operator multipleksu, multipleksowanie, itp. Wszystkie te definicje powinny
by¢ starannie opracowane m.in. na podstawie norm Europejskiego Instytutu Standardow
Telekomunikacyjnych (ETSI).

Istotne jest takze ostateczne ujednolicenie pojec ,rozpowszechniania” i
»~rozprowadzania” w zakresie instytucji rezerwacji czg¢stotliwosci i oglaszania konkursu na tg
rezerwacj¢. Nowelizacja prawa telekomunikacyjnego z grudnia 2005 r. nie konsekwentnie
wobec dotychczasowych rozwiazan systemowych uchyla pojecie ,,rozpowszechniania”
preferujac ,,rozprowadzanie” programéw w zakresie czgstotliwosci ,,cyfrowych” (co wskazuje
porownanie art. 114 ust. 2 u.p.t. zart. 26 ust. 51 8 u.r.t.).

Wobec czego niezbgdne jest dokonanie konsekwentnego wyboru:

1) czy w oparciu o czgstotliwosci cyfrowe dochodzi jedynie do rozprowadzania
programéw - przez co wskazywano by niejako na wtorna emisj¢ sygnatu
rozpowszechnianego przez inny podmiot, nadawce (ten wariant przestaje byc¢
aktualny w przypadku przyjgcia standardu transmisji MPEG-4 1 wprowadzenia do
sygnatu multipleksu programéw dotychczas nierozpowszechnianych w systemie
powszechnego odbioru);

2) czy w oparciu o czgstotliwosci cyfrowe moze dochodzi¢ takze do
rozpowszechniania programow — przez co dostrzezono by, iz podmiot, ktory
uzyskat  rezerwacje  czgstotliwosci  ,,cyfrowej”  dokonuje  pierwotnie
rozpowszechniania sygnatu za nadawceg w systemie powszechnego odbioru (ten
wariant wydaje si¢ uwzglednia¢ okoliczno$¢, iz rozpowszechnienie programu
nastepuje na linii uprawniony z rezerwacji, a odbiorca programu, a nie nadawca-
odbiorca czy nadawca, a uprawniony z rezerwacji).

Tym samym mozliwe sa dwa warianty legislacyjne:

1) przywrocenie w art. 114 ust. 2 wyrazenia ,rozprowadzania lub
rozpowszechniania” w czym utrzymano by sp6jnos¢ systemowa stosowanego
gdzie indziej w u.p.t. oraz w urt. Brak wyrazu z art. 26 ust. 5 1 8 ur.t.
Pozostawienie bowiem art. 26 ust. 5 i 8 u.r.t. w konteks$cie zmian art. 114 ust. 2 (i
dalszych) u.p.t. wydaje si¢ by¢ niezamierzona omyltka, z ktorej jednakze moga
wynika¢ istotne niejasnosci merytoryczne;

2) wykreslenia pojgcia ,,rozpowszechnianie” z art. 26 ust. 8 w.r.t.

Niezaleznie od powyzszego, istotnym zagadnieniem jest rozwazenie potrzeby w
zakresie ustalenia nowych zasad optat z tytulu rezerwacji czestotliwosci dla potrzeb
»~rozprowadzania programow” (aktualnie uzywane przez ustawg pojgcie). Jest to zagadnienie
o tyle wazne, ze dotychczas nadawca z tytutu rezerwacji czgstotliwosci dokonywanej wraz z
koncesja ponosil optate koncesyjna, ktéra byla znacznie wyzsza niz optata rezerwacyjna z
prawa telekomunikacyjnego. Skoro w procesie cyfryzacji to podmiot uzyskujacy rezerwacje
czestotliwosci ma by¢ wiodacym przedsigbiorca w zakresie systemu powszechnego odbioru,
a w sygnale multipleksu maja by¢ umieszczane programy wielu nadawcow, rozwazenia
wymaga czy optaty koncesyjne dla nadawcow ,,cyfrowych” nie winny zosta¢ zmniejszone w
celu wzmozenia podazy oferty programowej, na rzecz ustalenia nowej optaty dla podmiotu,
ktory uzyskal rezerwacj¢ czgstotliwosci ,,cyfrowych”. Odpowiednie rozstrzygnigcie bgdzie
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miato wptyw na powodzenie procesu konwersji tak w zakresie popytu, podazy jak i wplywow
budzetu z tytulu optat, a takze gospodarki czgstotliwosciami. Zagadnienie zmniejszenia optat
koncesyjnych dla ,koncesji cyfrowych” moze by¢ uregulowane wprost w rozporzadzeniu
Krajowej Rady na podstawie delegacji z ustawy o radiofonii i telewizji, lecz juz kwestia
wysokos$ci optat z tytulu uzywania lub rezerwacji czgstotliwos$ci pozostaje domena ustawowa
prawa telekomunikacyjnego mogaca podlega¢ nowelizacji (w tym zakresie KRRiT nie
posiada inicjatywy ustawodawczej). Sprawe mozna podda¢ takze pod oceng
Migdzyresortowemu Zespotowi do Spraw Telewizji i Radiofonii Cyfrowej przy Ministrze
Transportu i Budownictwa. .

W art. 118 wu.p.t., warto wprowadzi¢ mechanizm swoistego ,arbitrazu” dla
przypadkow, gdy operator multipleksu nie moze osiagnaé porozumienia z nadawca
(podmiotem dysponujacym prawami) programu lub dostawca ustug, ktore powinny by¢
umieszczone w sygnale multipleksu. Arbitrem winien by¢ organ dokonujacy rezerwacji
czgstotliwosci, tj Prezes UKE, w porozumieniu z Przewodniczacym KRRiT. Celem regulacji
winno by¢ zapewnienie trwalosci dokonanego rozstrzygnigcia konkursu w zakresie
okreslonym w art. 115 ust. 3 pkt 1-3 oraz mozliwos$¢ rozpoczgcia zaplanowanej dziatalnosci
w ksztalcie pozytywnie ocenionym w trakcie konkursu. Na konieczno$¢ wprowadzenie
jakiego$ rodzaju ,arbitrazu” wskazaly analizy 1 wyniki postgpowan konsultacyjnych
prowadzonych przez KRRiT w zwiazku z rozporzadzeniem KRRiT w sprawie trybu
oglaszania konkursu i1 projektem ogloszenia o konkursie na operatora multipleksu. Z uwagi na
brak kompleksowej regulacji ustawowej takiego arbitrazu, KRRiT w § 13 wspomnianego
Rozporzadzenia wprowadzila mechanizm polubownego zalatwiania sporow w zakresie na
jaki pozwalat kodeks postgpowania administracyjnego i przewidziana w nim instytucja
decyzji warunkowej lub zawierajacej zastrzezenia z art. 162. Mialo to stuzy¢ zapewnieniu
trwatosci 1 wykonalno$ci rozstrzygnigcia rezerwacyjnego dla operatora multipleksu.
Projektowanie przez przysziego ustawodawce instytucji wspomnianego arbitrazu mogloby
uwzglednia¢ dotychczasowe do$wiadczania i regulacje w zakresie decyzji Prezesa URTiP
(Prezesa UKE) o potaczeniu sieci.

W zwiazku z wprowadzaniem konwersji cyfrowej metoda konwersji przyspieszonej
(metoda ,,wyspowa”), w ustawie brakuje zapisu, ktory umozliwialby organom regulacyjnym
odstapienie od procedury konkursowej dla operatora multipleksu, ktéry zostat juz zwycigzca
konkursu na rezerwacje czgstotliwosci dla pierwszej wyspy w ramach sieci ogélnokrajowe;.
Kolejne czgstotliwosci powinny by¢ przyznawane zwycigskiemu podmiotowi w drodze
decyzji Prezesa UKE, by unikna¢ koniecznosci przeprowadzania konkursu lub konsultacji w
momencie udostgpnienia kolejnych ,,wysp”.

W zwiazku z nowelizacja u.p.t. z dn. 29 grudnia 2005 r. i wprowadzeniem nowych
zasad i podzialu kompetencji pomigdzy Przewodniczacym KRRiT a Prezesem UKE,
niezbg¢dne wydaje si¢ uzupetienie art. 123 ust. 3 u.p.t. o zapis analogiczny do art. 37 ust 3. 1
3au.r.t. w celu ustalenia jasnego trybu zmiany koncesji i zmiany rezerwacji czg¢stotliwosci. W
przeciwnym razie, wnioskodawcy znajduja si¢ w sytuacji niepewnosci, ktora z decyzji winna
zosta¢ zmieniona w pierwszej kolejnosci. Ostatnia nowelizacja Prawa telekomunikacyjnego
pozostawila, jako istotny warunek koncesji, obowiazek okres§lenia parametréw technicznych
czestotliwoscei, co jest zrozumiate z uwagi na procedurg uzgodnien z Prezesem UKE i
ustalenie pewnej sytuacji dla wnioskodawcow dla procedury ubiegania si¢ o rezerwacje
czgstotliwosci po otrzymaniu koncesji na rozpowszechnianie programy. Nie do pomyslenia
jest jednak sytuacja, w ktorej] wnioskodawca otrzyma decyzje Prezesa UKE o zmianie
rezerwacji czestotliwosci i nie wstapi dodatkowo o zmiang koncesji w czgsci warunkow
technicznych. Jakkolwiek wyktadnia wspomnianych przepisow (po nowelizacji) wskazuje, ze
przed zmiang rezerwacji czestotliwosci wnioskodawca winien uzyska¢ decyzje o zmianie
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koncesji w czgsci technicznej, a nastgpnie wystapi¢ o zmiang rezerwacji czestotliwosci do
Prezesa UKE, to kwestia ta dla pewno$ci prawnej winna by¢ okre$lona w formie normy
prawne;j.

W chwili obecnej, ani UKE ani KRRiT nie ma kompetencji w zakresie umozliwienia
nadawcom, szczeg6lnie nadawcom koncesjonowanym, emisji eksperymentalnych w DVB-T.
Emisji eksperymentalne pozwola kluczowym podmiotom zaangazowanym na lepsze
przygotowanie si¢ do szybkiego i efektywnego przeprowadzenia konwersji cyfrowe;.

W trakcie konsultacji publicznych zgloszono propozycje pelnej implementacji art. 18
Dyrektywy Ramowej, tzn. uzupetienia obowiazku stosowania otwartego interfejsu o zapis
lustrzany, obligujacy posiadaczy API do udostgpniania przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu
na sprawiedliwych, rozsadnych i niedyskryminujacych warunkach oraz za odpowiednim
wynagrodzeniem wszelkich informacji niezbednych do $§wiadczenia ustug, ktore opieraja si¢
na API w pelnej formie funkcjonalne;.

W przyszto$ci powstanie konieczno$§¢ wprowadzenia — wzorem innych krajow —
przepisow regulujacych dziatalno§¢ systemow warunkowego dostgpu, elektronicznych
przewodnikéw po programach, telewizji interaktywnej itp. Stosuje si¢ tez rozwiazania
wspotregulacyjne polegajace na tworzeniu kodekséw dobrej praktyki przez operatoréw
systemoéw VoD i innych.

3.3. Braki regulacji w zakresie praw autorskich

Osobne pole nowej regulacji prawnej musi dotyczy¢é prawa autorskiego, w tym
rozstrzygnigcia w zakresie utrwalania utworow w wersji cyfrowej. Upowszechnienie techniki
cyfrowej niesie ze soba istotne skutki w kontek$cie praw autorskich i praw pokrewnych.
Dotyczy to zaréwno kwestii utrwalania istniejacych utworéw dla potrzeb nadawania
programow w technice cyfrowej jak i planow przenoszenia catosci archiwéw dawnego p.j.o.
Polskie Radio i Telewizja na no$niki cyfrowe. Zgodnie z art. 50 pkt 1 w zwiazku z art. 45
ustawy o prawie autorskimi i prawach pokrewnych, wytwarzanie technika cyfrowa jest
odrgbnym polem eksploatacji, a co za tym idzie, oznacza to konieczno$¢ oddzielnej zaptaty na
rzecz uprawnionych z tytulu korzystania z utworu na odrgbnym polu eksploatacji. W
przypadku, gdy w pewnym okreslonym okresie czasu nadawanie programu bedzie odbywac
si¢ symultanicznie (rdwnolegle) droga analogowa oraz droga cyfrowa, moze to prowadzi¢ do
powstania roszczen o zaplatg. Cho¢ nie mozna rowniez pomina¢ faktu, iz mamy do czynienia
z konwersja dotychczasowej technologii w technologi¢ cyfrowa, co w konsekwencji juz
zupelnego wprowadzenia nadawania cyfrowego moze spowodowacé, iz domaganie si¢ zaplaty
przez uprawnionych z praw autorskich do utworéw utrwalonych w dotychczasowych
technikach jest naduzyciem prawa. Nadawcy bowiem stracili by bowiem mozliwosci
techniczne dla eksploatacji analogowe;j.

Jednoczes$nie, brak w ustawie o prawie autorskim uregulowan dotyczacych przysztego
operatora multipleksu 1 jego obowiazkéw zwiazanych np. z zawieraniem uméw z
organizacjami zbiorowego zarzadzania, tak jak ma to miejsce w przypadku operatorow sieci
kablowych w art. 21' cytowanej ustawy.

Kolejna dziedzina nowych regulacji w zakresie prawa autorskiego zwiazanych z
cyfryzacja 1 rozwojem nowych technologii dotyczy ,piractwa” w dziedzinie nadawania
programéw. Problemy zwigzane z nielegalnym korzystaniem z wytworow objetych ochrona
prawa autorskiego w powszechnym odczuciu zwigzane sa przede wszystkim z kopiowaniem i
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dystrybucja  nielegalnie = wytworzonych egzemplarzy utworéw  audialnych lub
audiowizualnych. Niemniej jednak, w odniesieniu do praw nadawcoOw rowniez mozna
wskaza¢ na przyktad nielegalnego korzystania z cudzych praw, w tym przypadku praw do
nadan, w postaci np. przejmowania sygnatu bez zgody uprawnionego.

Biorac pod uwage rozw6j nowych technologii w dziedzinie radiofonii i1 telewizji
nalezy przypuszczaé, ze skala tego zjawiska bedzie si¢ zwigkszaé. Dlatego tez, nalezy
zapewni¢ uprawnionym instrumenty stuzace ochronie ich praw. Przyktadowo, wydaje sig
celowe rozszerzenie katalogu przepisow stuzacych ochronie tworcow, wymienionych w
art. 101 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych jako majacych zastosowanie do
nadan programow, o art. 79 ust. 3, na podstawie, ktérego nadawcy stuzyloby roszczenie
cywilnoprawne w przypadku usuwania lub obchodzenia technicznych zabezpieczen przed
dostgpem, zwielokrotnianiem lub rozpowszechnianiem utworu, jezeli dzialania te maja na
celu bezprawne korzystanie z utworu.

3.4. Braki regulacji w zakresie koncentracji pionowej

W ,Strategii Panstwa Polskiego w dziedzinie mediéw elektronicznych na lata 2005-
2020 przewidziano, ze KRRIiT, przy wspoipracy resortow kultury i gospodarki oraz UOKiK
i URTiP (obecnie UKE), przeprowadzi analiz¢ rynku z punktu widzenia koncentracji
pionowej 1 zaproponuje zapisy uzupelniajace okreslajace ograniczenia w zakresie tego
rodzaju koncentracji.

Prawo polskie nie reguluje koncentracji pionowej na rynku mediéw elektronicznych.
W chwili obecnej kwestie te podlegaja zasadom ogélnym zawartym w ustawie o ochronie
konkurencji 1 konsumentow.

Z racji tego, ze prawo telekomunikacyjne nie zabrania taczenia poszczegdlnych rol
mozna oczekiwaé, ze wystapia bezposrednie lub kapitalowe powiazania pomigdzy réznymi
kategoriami uczestnikow rynku naziemnej telewizji cyfrowej. Nalezy zaznaczy¢, ze UKE jest
ustawowo zobowiazana do kierowania si¢ przy wyborze operatora multipleksu m.in.
kryterium zapewnienia wtasciwej konkurencji na rynku. Tego rodzaju powiazania beda
badane przez UKE we wspotpracy z UOKiK w trakcie postgpowania konkursowego na
rezerwacj¢ czestotliwosci podczas ktorego wybrany zostanie operator multipleksu. Skale
problemu ilustruja przedstawione ponizej dwa przypadki szczegdlne taczenia przez jeden
podmiot roznych rol:

e nadawca jako operator multipleksu;

e operator techniczny jako operator multipleksu.

Operatorem multipleksu moze zosta¢ jeden lub kilku nadawcow lub spotka powiazana
z nimi kapitatowo. Moga wtedy wystapi¢ niepozadane efekty nieréwnego traktowania
kontrahentéw, np. jak preferowanie wtasnych programéw (uprzywilejowane usytuowanie w
multipleksie 1 EPG), czy lepsza jako$¢ sygnatu w przypadku multipleksowania
statystycznego.

Z drugiej strony wprowadzenie dodatkowego ogniwa (niezaleznego kapitatowo, czy
wlasnosciowo operatora multipleksu) w procesie rozpowszechniania programéw powoduje
wzrost kosztow konwersji. Szczegdlnie dotkliwe moze to by¢ w pierwszym okresie, gdy
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nadawcy 1 operatorzy w duzej mierze beda ponosi¢ koszty upowszechniania odbioru
naziemne;j telewizji cyfrowe;j.

Innym szczegdlnym przypadkiem jest sytuacja, gdy operator techniczny jest
rownoczes$nie operatorem multipleksu. W pewnych okoliczno$ciach mogloby to postawi¢ go
w uprzywilejowanej pozycji w stosunku do pozostatych operatorow.

W chwili obecnej, tylko jeden podmiot dysponuje siecia nadawcza obejmujaca caly
kraj. Ze wzgledu na wysokie koszty budowy nadajnikoéw nie nalezy si¢ spodziewac, ze w
krotkim czasie powstanie alternatywna sie¢ nadawcza. Ustawa prawo telekomunikacyjne
przewiduje mozliwos¢ zapewnienia dostgpu przez operatora publicznej  sieci
telekomunikacyjnej, posiadajacego znaczaca pozycj¢ na rynku, do budynkéw i infrastruktury
telekomunikacyjnej innym operatorom telekomunikacyjnym. Decyzja w tej sprawie jest w
gestii UKE i musi by¢ poprzedzona analiza rynku.

Oprocz samego obowiazku udostepnienia infrastruktury, wazne sa réwniez zasady na
jakich to nastgpuje. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie wymogu przejrzystosci, czyli obowiazku
wskazania przez wlasciciela jednoznacznego i1 niedyskryminujacego zadnych podmiotéw
warunkéw udostgpniania. Stuszny interes wilasciciela infrastruktury powinien by¢
zapewniony poprzez odwotanie si¢ do podstawy kosztowej utrzymania i odtwarzania
infrastruktury, z rozsadna, kontrolowana marza zysku.

Dodatkowo racjonalizacji kosztoéw emisji cyfrowej sprzyjaloby zobowiazanie
operatoroOw multiplekséw do wyboru operatora technicznego w drodze przetargu 1 w
odniesieniu oddzielnie do kazdego obiektu nadawczego, nie za§ w odniesieniu do calej sieci,
co z gbry stawialoby mniejszych operatordw technicznych na przegranej pozycji.
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ZALACZNIK 1

SLOWNICZEK ZASTOSOWANYCH SKROTOW I TERMINOW
SPECJALISTYCZNYCH

AMR - Average Minute Rating (Srednia ogladalno§¢ minutowa) - podstawowy wskaznik
okreslajacy wielkos¢ widowni ogladajacej dany program lub kanal telewizyjny w okres§lonym
odcinku czasu. Odnosi si¢ do calej populacji lub okreslonej grupy celowej. AMR dla
dluzszego niz jedna minuta odcinka czasu liczy si¢ jako sumg¢ AMR minutowych
podzielonych na liczbg minut w odcinku czasu.

API — Application Programme Interface (interfejs aplikacji programowych) — jest to
oprogramowanie umozliwiajace taczenie, wspotpracg, wymiang informacji pomigdzy
aplikacjami dostarczanymi przez nadawcow lub dostawcow ustug a urzadzeniami telewizji
cyfrowej stuzacymi do przekazywania cyfrowych sygnaldow umozliwiajacych §wiadczenie
ustug telewizyjnych lub radiowych.

CAS — Conditional Access System — system dostgpu warunkowego. System stosowany nie
tylko w celu kontrolowania pobierania optat, ale rowniez w celu ochrony praw autorskich. W
systemie takim emitowany program jest kodowany — rozkodowanie, czyli dostgp, jest
mozliwe w przypadku gdy abonent zakupi odpowiedni dekoder lub posiada aktualne
narzgdzie dostgpu (na przyklad w postaci mikroprocesorowej karty wktadanej do czytnika w
dekoderze).

Cyfryzacja — proces przetwarzania elektrycznego sygnalu analogowego (ciaglego w funkcji
czasu) na dyskretny ciag cyfr, najczeséciej binarnych, reprezentowanych w torze przesytowym
przez impulsy elektryczne o unormowanym ksztatcie.

DAB - Digital Audio Broadcasting — standard cyfrowego przekazu programow
radiofonicznych oraz danych dodatkowych.

DAB-T - Digital Audio Broadcasting-Terrestrial — standard DAB przeznaczony do
rozprowadzania lub rozpowszechniania programoéw radiofonicznych droga radiodyfuzji
naziemne;j.

DSL - Digital Subscriber Line (cyfrowa linia abonencka) - wspotczesna technologia
cyfrowego dostgpu abonenckiego funkcjonujaca na najnizszym szczeblu sieci
telekomunikacyjnej - tzw. ostatniej mili. Obejmuje kilka odrgbnych technologii o réznych
szybkosciach dziatania w bezposrednim otoczeniu abonenta: o zwigkszonej przeptywnosci -
HDSL (High Digital Subscriber Line), zintegrowana - IDSL (ISDN DSL), asymetryczna -
ADSL (Asymmetric DSL), powszechna - CDSL (Consumer DSL), symetryczna - SDSL
(Symmetric DSL), adaptacyjna - RADSL (Rate Adaptive DSL) oraz o wysokiej
przeptywnosci - VDSL (Very High Speed DSL), dochodzacych do 52 Mb/s w kierunku
dosylowym; popularna technologia szerokopasmowego dostepu do Internetu.

DTT - Digital Terrestrial Television — naziemna telewizja cyfrowa.

DVB — Digital Video Broadcasting — cyfrowa telewizja nadawana zgodnie ze schematem
kodowania DVB. DVB jest jednoczes$nie nazwa zatozonego w 1993 roku Projektu DVB —
ukierunkowanego rynkowo konsorcjum publicznych 1 prywatnych organizacji sektora
telewizyjnego obejmujacych ponad 200 organizacji z ponad 25 krajéw $wiata. Reguly DVB
sa ujete w postaci odpowiednich norm ETSI, kompresja danych odbywa si¢ zgodnie ze
schematem MPEG.
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DVB-C — Digital Video Broadcasting - Cable — standard systemu telewizji cyfrowej] DVB
przeznaczony do stosowania w sieciach kablowych.

DVB-H — Digital Video Bradcasting - Handheld — system naziemne;j telewizji cyfrowe;j
przeznaczony do odbioru za pomoca odbiornika przenosnego.

DVB-S — Digital Video Broadcasting - Satellite — standard systemu telewizji cyfrowej DVB
przeznaczony do stosowania do emisji satelitarnych.

DVB-T — Digital Video Broadcasting - Terrestrial — standard systemu telewizji cyfrowej
DVB przeznaczony do stosowania do emisji naziemnych.

DVD - Digital Versatile Disc — dysk uniwersalny stuzacy do przechowywania danych o
pojemnos$ci: od 4,5 Gb (dla jednostronnego i jednowarstwowego dysku) do 17 Gb (dla
podwojnego i dwuwarstwowego dysku). Czesto jest uzywany do zapisow multimedialnych.

Dywidenda cyfrowa — czg$¢ pasma radiowego uzyskana wskutek cyfryzacji radiodyfuzji.

EPG — Electronic Programme Guide — elektroniczny przewodnik po programach, stosowany
w systemach telewizji cyfrowej. EPG jest blokiem dodatkowych danych opisujacych
programy wystepujace w strumieniu cyfrowym teletekstu, DVB lub DAB. EPG dostarcza
nazwy programéw wraz z danymi o dacie i godzinie emisji, pozwala m.in. na sporzadzanie
wlasnego zestawu ogladanych programow i sprawowanie tzw. kontroli rodzicielskiej.

ETSI — European Telecomunications Standards Institute — Europejski Instytut Norm
Telekomunikacyjnych z siedziba we Francji.

HDTV - High Definition Television — telewizja wysokiej rozdzielczo$ci. Standard
telewizyjny (HD) przeznaczony do przekazu obrazéw $wietlnych o wysokiej jako$ci, w
szczegbdlnosci o dwukrotnie wigkszej - niz to ma miejsce w telewizji standardowej (STV) -
liczbie linii analizy oraz w formacie 16:9. Jeden program HDTV, zakodowany cyfrowo w
standardzie MPEG-2, generuje strumien cyfrowy o przeptywnosci ok. 20-25 Mb/s 1 wymaga
do transmisji zajgcia calego standardowego multipleksu cyfrowego (zdolnego do
jednoczesnego przekazu 4-5 programow STV, zakodowanych w tym samym standardzie SD).

iDTV — odbiornik telewizyjny przystosowany do bezposredniego odbioru sygnaléw DVB.

ITU — International Telecommunication Union — Migdzynarodowy Zwiazek
Telekomunikacyjny.

Kompresja sygnalu cyfrowego — okre$lony ciag operacji wykonywanych nad sygnatem
cyfrowym, prowadzacy do zmniejszenia (na ogo6l znacznego) ilosci przesytanych danych
cyfrowych przy zachowaniu akceptowalnego poziomu jako$ci przekazywanej informacji.
Kompresja moze by¢ bezstratna, jezeli nie zmniejsza iloSci wilasciwej informacji w
przekazywanym sygnale (na ogoél dotyczy ona usuwania informacji nadmiarowej,
przyktadowo - ciagéw zer lub jedynek) albo stratna jezeli w jej wyniku informacja niesiona
w sygnale jest tracona bezpowrotnie (dotyczy to tej cze$ci przekazywanej informacji, ktora
jest dostrzegana lub styszana stabo lub w ogodle przez organ wzroku lub stuchu).

MHP - Multimedia Home Platform — standard oprogramowania posredniczacego (API),
wykorzystujacy platforme programowa Java, zapewniajacy tatwa, wzajemna wspotprace
urzadzen wykorzystujacych rézne techniki cyfrowe, takich jak np. odbiornikéw cyfrowej
telewizji 1 radiofonii, cyfrowych odtwarzaczy dzwigku 1 obrazow, komputerow
multimedialnych, skanerow itp., a takze wspotprace tych urzadzen z uzytkownikiem.

MPEG - Motion Pictures Expert Group (ekspercka grupa [robocza ISO/IEC] ds. obrazow
ruchomych) — rodzina standardow kompresji sygnalow cyfrowych, przewidzianych
pierwotnie do kompresji sygnatéw cyfrowych niosacych informacje o ruchomych obrazach
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swietlnych, obecnie rozszerzona takze na standardy sluzace do kompresji cyfrowych
sygnatéw fonicznych. Kazdy ze standardow MPEG moze wystgpowaé w rdznych warstwach i
profilach. Z bardziej znanych standardow MPEG wyréznia si¢: MPEG-1 (Video CD),
MPEG-2 (telewizja cyfrowa STV, DVD), MPEG-4 - znany takze jako MPEG-4 part10/AVC/
H.264 (telewizja cyfrowa STV, HDTV).

MTiB — Ministerstwo Transportu i Budownictwa (dawniej Ministerstwo Infrastruktury).

Multipleks (MPX) — zespolony strumien danych cyfrowych sktadajacych si¢ z dwoch lub
wigcej strumieni zawierajacych dane o programach radiowych, telewizyjnych, CAS i
ustugach dodatkowych, mieszczacych si¢ w okreslonym kanale telewizyjnym.

Must-carry — obowiazek transmisji okre$lonych programoéw radiowych oraz/lub
telewizyjnych natozony na przedsigbiorcow telekomunikacyjnych.

MZTRC — Migdzyresortowego Zespotu do spraw Telewizji i Radiofonii Cyfrowe;.

MZWTRCwWP — Migdzyresortowy Zespdt do spraw Wprowadzenia Telewizji i Radiofonii
Cyfrowej w Polsce, powotany przez Prezesa Rady Ministrow.

Operator multipleksu — osoba fizyczna lub inny podmiot, ktory zestawia w jeden strumien
zespolony strumienie zawierajace dane cyfrowe o programach radiowych, telewizyjnych,
EPG, CAS i ustugach dodatkowych, mieszczacych si¢ w okreslonym kanale telewizyjnym.

Platforma cyfrowa — potoczna nazwa na zestaw (,pakiet”, ,bukiet”) satelitarnych
programow cyfrowych.

PPV — Pay-per-view (pta¢ za to, co ogladasz) — system umozliwiajacy telewidzom ogladanie
wybranych przez siebie audycji po uiszczeniu oplaty lub wprowadzeniu zamowienia droga
kablowa lub telefoniczna. W przeciwienstwie do VoD, audycje dostgpne sa dla kazdego
zamawiajacego w jednym czasie.

RRC — Regional Radiocommunications Conference — Regionalna Konferencja
Radiokomunikacyjna ITU organizowana w celu uzgodnienia zasad wykorzystania zasobow
widma czgstotliwosci fal radiowych przeznaczonych dla danej stuzby.

Set-top-box (STB) — urzadzenie posredniczace, umozliwiajace odbior sygnaléw cyfrowej
telewizji 1 radiofonii, a takze innych ustug $wiadczonych w ramach DVB, za pomoca
standardowego odbiornika telewizji analogowej. Urzadzenie to jest wykonywane w postaci
tzw. ,,przystawki”. W nastgpnej kolejnosci pojawia si¢ w pelni cyfrowe zintegrowane
odbiorniki i dekodery (IRD).

SHR % — Share (udzial) - udzial wybranego kanatu lub programu w ogladalnosci w danym
odcinku czasu wyrazany jako procent oséb ogladajacych dany kanal w stosunku do os6b
ogladajacych wszystkie kanaly w danym czasie. Moze odnosi¢ si¢ do calej populacji lub
wezsze] grupy docelowej. Z definicji pokazywany jest w procentach i sumuje si¢ do 100 dla
wszystkich kanalow.

Sieci szerokopasmowe — sieci telekomunikacyjne umozliwiajace przekaz sygnatow
cyfrowych z duza przepltywnoscia.

Simulcast(ing) — rownolegle nadawanie programéw w systemie analogowym i cyfrowym.
Switchoff — wylaczenie emisji analogowe;.

System dostepu warunkowego CA — kontrolowany przez nadawceg system umozliwiajacy
widzowi odbidr (zakodowanego) sygnatu za optata, za posrednictwem dekodera dostgpu.
Patrz opis hasta CAS.
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Triple Play — laczenie ustug (gléwnie w sieciach kablowych) z zakresu radiofonii i telewizji
z uslugami telefonicznymi oraz dostgpem do Internetu.

UKE - Urzad Komunikacji Elektronicznej (dawniej Urzad Regulacji Telekomunikacji i
Poczty)

UOKIK - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta.
u.p.t. — ustawa Prawo telekomunikacyjne.
u.r.t. — ustawa o radiofonii i telewizji.

VoD — Video-on-Demand (program na zadanie) — ustuga polegajaca na udostgpnieniu
uzytkowi sygnatu audiowizualnego w okreslonym okresie czasu zgodnie ze zgltoszonym przez
niego zapotrzebowaniem (z reguly za dodatkowa optlata).
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ZALACZNIK 2

ZMIANY LEGISLACYJNE WYMAGANE W CELU DOSTOSOWANIA EADU PRAWNEGO DO WYMOGOW TECHNOLOGII CYFROWEJ

Zmiany legislacyjne przedstawiono — dla utatwienia lektury — w formie propozycji nowelizacji istniejacych ustaw. Propozycje te nie
wyczerpuja pelnego zakres zmian koniecznych dla gruntowej modernizacji polskiego porzadku prawnego w Swietle postepu technicznego w

zakresie sieci i ustug komunikacji elektronicznej oraz mediow elektronicznych.

Nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji
Lp. | Rozdzial / Artykul Postulowana zmiana Podmiot odpowiedzialny
1. Nowy rozdzial dot. | Stworzenie nowych przepisow z zakresu must carry, zapewniajacych obecno$¢ programow | Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
nadawania cyfrowego | nadawcow publicznych w multipleksach, w przypadku gdy nadawca publiczny nie dysponuje | Narodowego we wspolpracy z organem
lub odrebne przepisy | wlasnym multipleksem, a takze w sieciach kablowych i na platformach satelitarnych. regulacyjnym
2. Nowy rozdziat dot. | Wprowadzenie przepisow chronigcych konkurencjg na rynku mediow cyfrowych. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
nadawania cyfrowego Narodowego we wspotpracy z organem
lub odrgbne przepisy regulacyjnym
3. Art.. 37 Uzupetnienie o mozliwo$¢ zawieszenia wykonania koncesji do momentu rozstrzygnigcia konkursu | Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
na rezerwacj¢ czgstotliwosci ,,cyfrowych”,. Narodowego we wspotpracy z organem
regulacyjnym
4. Art. 41 Rozszerzenie zakresu podmiotowego o operatorow satelitarnych i multipleksow naziemnych. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego we wspotpracy z organem
regulacyjnym
5. Art. 47 Skresli¢ Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego we wspolpracy z organem
regulacyjnym
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Nowelizacja ustawy Prawo telekomunikacyjne

Lp.

Rozdzial / Artykul

Postulowana zmiana

Podmiot odpowiedzialny

Art. 2

Uzupetnienie istniejacych definicji o ,rozpowszechnianie sygnalu multipleksu” oraz
,wprowadzanie programu do multipleksu”, a takze okreslenie nowych definicji dla pojec:
»~multipleks”, ,,multiplekser”, ,,operator multipleksu”, ,,multipleksowanie”, itp. opracowanych na
podstawie norm Europejskiego Instytutu Standardéw Telekomunikacyjnych (ETSI).

Ministerstwo Transportu i Budownictwa
we wspolpracy z organem regulacyjnym

Dziat IV

Ujednolicenie poje¢ ,,rozpowszechniania” i ,,rozprowadzania” w zakresie instytucji rezerwacji
czgstotliwosci i oglaszania konkursu na tg rezerwacie.

Ministerstwo Transportu i Budownictwa
we wspolpracy z organem regulacyjnym

Dzial IV

Stworzenie przepisdéw umozliwiajacych nadawcom emisj¢ eksperymentalna DVB-T.

Ministerstwo Transportu i Budownictwa
we wspolpracy z organem regulacyjnym

Dzial IV

Stworzenie przepisdéw umozliwiajacych odstapienia od konkursu na rezerwacjg czgstotliwosci na
cele rozprowadzania programéw radiofonicznych i telewizyjnych, bez przeprowadzania
postepowania konsultacyjnego, w celu efektywnego budowania ogoélnokrajowego multipleksu
na bazie sieci wieloczgstotliwosciowe;.

Ministerstwo Transportu i Budownictwa
we wspolpracy z organem regulacyjnym

10.

Art. 118

Wskazanie, ze arbitrem w sytuacji gdy, operator multipleksu nie moze osiagnaé porozumienia z
nadawcg (podmiotem dysponujacym prawami) programu lub dostawca ustug, ktoére powinny by¢
umieszczone w sygnale multipleksu jest Prezes UKE w porozumieniu z Przewodniczacym
KRRIT.

Ministerstwo Transportu i Budownictwa
we wspotpracy z organem regulacyjnym

11.

Art. 123 ust. 3

Ustalenie trybu zmiany koncesji i zmiany rezerwacji czgstotliwos$ci.

Ministerstwo Transportu i Budownictwa
we wspolpracy z organem regulacyjnym

12.

Dziat V

Uzupelnienie obowiazku stosowania otwartego interfejsu o zapis lustrzany, obligujacy
posiadaczy API do udostgpniania przedsigbiorcom telekomunikacyjnym na sprawiedliwych,
rozsadnych i niedyskryminujacych warunkach oraz za odpowiednim wynagrodzeniem wszelkich
informacji niezbednych do $wiadczenia ustug, ktore opieraja si¢ na APl w pelnej formie
funkcjonalne;.

Ministerstwo Transportu i Budownictwa
we wspolpracy z organem regulacyjnym

13.

Dziat IX

Ustalenie nowych zasad optat z tytulu rezerwacji czgstotliwosci.

Ministerstwo Transportu i Budownictwa
we wspolpracy z organem regulacyjnym

14.

Wprowadzenie — wzorem innych krajow — przepisow regulujacych dziatalno$¢ systemow
warunkowego dostgpu, elektronicznych przewodnikéw po programach, telewizji interaktywnej
itp.

Ministerstwo Transportu i Budownictwa
we wspolpracy z organem regulacyjnym
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Nowelizacja ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych

Lp. | Rozdzial / Artykul Postulowana zmiana Podmiot odpowiedzialny
15. |Art.21'i24 Uzupetnienie zapiséw o operatoréw multipleksu i operatoréw telekomunikacyjnych. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego
16. | Art.101 Rozszerzenie katalogu przepisow stuzacych ochronie tworcow, na podstawie ktorego nadawcy | Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa

shuzytoby roszczenie cywilnoprawne w przypadku usuwania lub obchodzenia technicznych
zabezpieczen przed dostgpem, zwielokrotnieniem lub rozpowszechnianiem utworu, jezeli dziatania
te maja na celu bezprawne korzystanie z utworu.

Narodowego
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